0 FUNDO DAS NAGOES UNIDAS PARA A INFANCIA (UNICEF) TEM A SATISFAGAQO DE APOIAR A DECIMA

EDIGAO DA PESQUISA INFANCIA NA MIDIA, QUE REGISTRA ESPECIALMENTE A COBERTURA DA IMPRENSA
SOBRE 0OS 10 ANOS DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. O ESTUDO DA ANDI MOSTRA UM

INEGAVEL AVANGO NA PERCEPCAQ DA SOCIEDADE, REFLETIDA NOS MEIOS DE COMUNICAGAO, SOBRE O

CARATER MOBILIZADOR DO ESTATUTO. ESTE E UM SINAL DE MATURIDADE DE UMA SOCIEDADE ENGAJADA

NA CONSOLIDAGAO DA DEMOCRACIA, DOS DIREITOS HUMANOS E DOS DIREITOS DE MENINOS E MENINAS.

REIKO NIIMI Representante do UNICEF no Brasil

Primeiras pala Ao apresentar a décima edigéo de Infancia na Midia
- Pesquisa ANDI/IAS (periodo janeiro a dezembro de 2000, primeira em formato
revista), a ANDI — Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia e o Instituto Ayrton
Senna (e seus apoiadores) reafirmam sua convicgdo de que a qualidade da informacéao
é elemento essencial para o desenvolvimento das sociedades e para a formagdo de
consciéncias ao mesmo tempo livres e libertadoras. No nosso caso, as questdes relevantes
para a promogao e a defesa dos direitos de criancas e adolescentes inspiram os esforgos
de monitoramento e analise das reportagens / artigos / editoriais publicados na imprensa
brasileira e justificam a alianca institucional.

Integrante da série “Mobilizacdo Social” (publicada pelo IAS), a presente pesquisa procura
contribuir para que os atores sociais (governamentais e ndo governamentais) e os profissionais
de imprensa, assim como 0s meios de comunicacdo, busquem um didlogo cada dia mais
profissional, ético, transparente e independente (portanto, socialmente responsavel) uma vez
que a qualidade do noticiario é, sem davida, responsabilidade de todos aqueles envolvidos na
producéo, apuracao, edi¢do e publicagdo de informagdes.

Depois de 5 anos de permanente analise do comportamento editorial dos principais veiculos
impressos de comunicacao do Pais, e de sua consolidacdo junto a jornalistas e demais atores
sociais, sentimo-nos felizes em transformar a pesquisa Infancia na Midia na primeira revista
de periodicidade permanente, em todo o mundo, dedicada a andlise propositiva da cobertura
jornalistica sobre criangas e adolescentes. A ela, soma-se a pesquisa A Midia dos Jovens (antes
Os Jovens na Midia, para a qual contamos com o apoio da Unesco e, cuja primeira edicdo em
formato revista esta prevista para o préximo més de junho).

“EDUCAGAQ E NOTICIA. PARA MOBILIZAR AS COMUNIDADES ESCOLARES E ESTIMULAR O CONTROLE SOCIAL, O

MINISTERIO DA EDUCAGAOQ APOIA ATIVIDADES E A REALIZAGAO DE ESTUDOS QUE POSSAM AUMENTAR O INTER-

ESSE DA IMPRENSA PELA EDUCAGAO E MELHORAR A COBERTURA DA PAUTA. A PESQUISA SOBRE INFANCIA NA MIDIA,

PUBLICADA COM APOIO DO FUNDESCOLA, E IMPORTANTE PARA QUALIFICAR O TRABALHO DOS JORNALISTAS E FAZER
COM QUE O COTIDIANO DE PROFESSORES, DIRETORES, PAIS DE ALUNOS E ESTUDANTES DO ENSINO FUNDAMENTAL

SEJA MELHOR RETRATADO PELOS MEIOS DE COMUNICAGAQ".

EMILIO MARQUES Diretor Geral do Fundescola

Sinval de Itacarambi Le&o . Editor e Diretor Rensponsavel . Revista Imprensa

Marco Antonio Aratjo . Diretor de Redagéo . Revista Educagdo

“Toda vez que a Revista IMPRENSA puder ser o ‘cavalo’ para transportar

viséo sobre como o tema educacgéao é tratado pelos jornais diarios do Brasil™.

pesquisas sobre infancia e adolescéncia, quem ganha séo os jornalistas do Brasil™.

“Nossos leitores estardo enriquecidos pela oportunidade de receber uma importante
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Agradecemos os apoios do UNICEF (parceiro em todas as frentes
na defesa dos direitos da infancia), das agéncias integrantes da Rede
ANDI nas varias regides do Pais e do Fundescola/MEC (que nos
permitiu ndo apenas ousar na mudanca do formato como ampliar
a tiragem - e portanto o alcance - de ambas as pesquisas, agora
com 20 mil exemplares cada).

Da mesma forma, agradecemos & Fundacdo Mauricio Sirotsky e
ao Departamento da Crian¢a e do Adolescente do Ministério da
Justica pelo imprescindivel apoio a realizacdo da analise que
apresentamos sobre a cobertura dos 10 anos do Estatuto da Crianca
e do Adolescente — destaque desta edigéo.

Sentimo-nos também honrados pela parceria estabelecida com as
revistas Educacdo e Imprensa, através das quais Infancia na Midia
e A Midia dos Jovens chegardo a mais e mais seletos leitores.

Se as observagdes aqui publicadas permitirem a revisdo de
parametros de comportamento tanto das fontes de informagéo
quanto da imprensa rumo a um melhor jornalismo sobre os temas
que importam & vida de criancas e adolescentes brasileiros,
estaremos recompensados.

GERALDINHO VIEIRA = ANDI VIVIANE SENNA < |AS

www.andi.org.br

You can find a brief summary of this research on ANDI’s website

English version

ge puede encontrar un resumen de este informe en el sitio de ANDI en la Internet

Version en espafio
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A décima edicdo de Infancia na Midia - Pesquisa
ANDI / IAS é uma realizacdo da Agéncia de Noticias
dos Direitos da Infancia e do Instituto Ayrton
Senna em alianca a qual integram-se ainda o Unicef
e 0 Fundescola — Fundo de Fortalecimento da Escola.
Integra a série Mobilizacdo Social, publicada pelo
Instituto Ayrton Senna.

Com tiragem de 20 mil exemplares, pode ser adquirida
junto a ANDI. Circula gratuitamente para assinantes
das revista Imprensa e Educacao — veiculos que
unem-se ao projeto com espirito de parceria.

E uma contribuicio ao aprimoramento da cobertura
jornalistica dos temas relevantes para a promogao e
defesa dos direitos da crianga e do adolescente.

A coleta de dados — noticias publicadas em 50 jornais
e 8 revistas de circulagdo nacional — € realizada
diariamente pela ANDI (Gnica responsavel pela
fidelidade dos dados e pelo contetdo das analises) e
agéncias regionais da Rede ANDI.

A cada titulo — seja de matéria principal ou boxes,
artigos ou editoriais - € registrado o que
convencionamos chamar “insercao’ As noticias s&o
divididas em temas (retrancas) que, por sua vez,
contém sub-retrancas (veja ao lado) que permitem
uma avaliagdo mais detalhada das prioridades da
pauta jornalistica voltada para as questfes da infancia
e adolescéncia. Foram analisadas 64.396 “insercoes”
— 100% das matérias sobre criangas e adolescentes
de todas as edigbes do ano 2000 dos veiculos
pesquisados (jornais e revistas). Foram 17.304 edicoes.
Né&o sdo computadas notas de colunas, assim como as
matérias dos suplementos e revistas destinados aos
adolescentes - objetos da pesquisa A Midia dos

Jovens (ANDI / I1AS / UNESCO).

RETRANCAS

Comportamento

Cultura e esporte

Deficiéncias

Desaparecidos

Direitos e Justica

Drogas

Educacdo

Exploracdo do Trabalho

Exploracdo e Abuso Sexual

Meio Ambiente

Mortalidade Infantil

Situacdo de Rua

Terceiro Setor

Violéncia




Sub-retrancas

Atitude
Familia
Protagonismo infanto-juvenil

Arte-educacéo
Esporte-educacéo

Esporte

Inclusdo na escola
Inclusdo social
Saude

Adocéo

Estatuto da Crianca e do Adolescente (a favor)
Estatuto da Crianga e do Adolescente (contra)
Medidas socio-educativas

Privacéo de liberdade

Promoc&o, Defesa e Gestdo dos Direitos

Acoes e campanhas
Comunidade e familia
Trafico e escola

Vicio e tratamento

AcOes complementares
Acles e reflexdes

Ensino Fundamental
Ensino Médio

Educacéo Profissional
Educacéo Infantil
Professores

Tecnologias em educacao
Vestibular

Lixo e outras formas de exploracéo

Abuso e violéncia
Campanhas de prevencdo
Entidades de atendimento
Exploracéo sexual comercial
Pedofilia

Gravidez

Nutricdo

Salide Infanto-Juvenil
Sexualidade
Aids/Adolescéncia
Aids/Infancia
Aids/Gravidez

Assisténcia emergencial
Cidadania empresarial
ONG e Voluntariado

Acoes, reflexdes e campanhas
Homicidios (agentes)
Homicidios (vitimas)
Maus-tratos (agentes)
Maus-tratos (vitimas)
Negligéncia

Roubos e furtos (agentes)
Roubos, furtos (vitimas)
Transito (agentes)
Transito (vitimas)
Violéncia nas escolas
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ANDI - Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia
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70391-900 Brasilia DF

Telefone: (61) 322 6508 fax: (61) 3224973

E-mail: analise@andi.org.br http://www.andi.org.br
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Independéncia e Co-responsabilidade

INFANCIA NA MIDIA 2000 RESULTADOS GLOBAIS

2000 64.396 1999 48.639 Variagao + 32,39%

—
r—
10 ANOS DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE & — C A
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TEMAS MAIS ABORDADOS ®
Um ano de cdo: nunca se falou tanto em violéncia
JORNAIS MAIS ATUANTES ®
: : Em busca da quantidade com qualidade
EDUCACAO °
A consolidagdo do tema na pauta nacional
VIOLENCIA °
Balas perdidas
C TERCEIRO SETOR e
O investimento social privado na idade midia
\ m— REVISTAS MAIS ATUANTES (
A responsabilidade do impacto nacional
FONTES DE INFORMACAOQ e
Quem dialoga com a midia?
U n V. £ R S 0 P E s © uv I s A D O
Regido Norte Diério de Pernambuco — PE Regido Centro-Oeste

<

Regido Nordeste

=

A Provincia do Para — PA
Diario da Amaz6nia — RO
Diario do Para — PA

Jornal do Tocantins — TO O Dia - PI
O Estaddo do Norte — RO

Correio da Bahia — BA
Correio da Paraiba — PB
Diario de Natal — RN

Diario do Nordeste — CE
Gazeta de Alagoas — AL
Jornal do Commercio — PE
Jornal da Manha - SE
Meio Norte — PI

0 Estado do Maranhdo — MA
O Imparcial - MA

O Norte — PB

0 Povo — CE

Tribuna de Alagoas — AL
Tribuna do Norte - RN

A Gazeta — MT
Correio Braziliense — DF
Diario de Cuiaba — MT

Folha do Estado — MT

Jornal de Brasilia — DF

0O Popular — GO
Regido Sudeste

A Gazeta — ES

Correio Popular — SP

Diario da Tarde — MG

Diario Popular — SP

Estado de Minas — MG

Folha de S. Paulo — SP



Busca de Solucoes 1999 30,83%
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2000 6,96% 1999 11,27% Evolugdo ~

Construindo o equilibrio e a pluralidade

O numero de matérias sobre criancas e adolescentes
cresceu cerca de 500% na midia impressa desde 1996,
data da primeira edi¢do da pesquisa Infancia na Midia.
Os resultados, de um modo geral, mostram que a
imprensa tem refletido a mobilizagéo social em
torno dessa questdo. Em 2000, foi analisado
diariamente o material publicado por 50 jornais de
todas as regides do pais e oito revistas de circulagdo
nacional. Foram 64.396 inser¢Ges de matérias.

O numero sempre crescente de matérias — em 96,
foram cerca de 10,7 mil — mostra que a crianca, 0s
adolescentes e seus direitos sdo personagens com
presenca consolidada na agenda hacional. Mas, esse
crescimento, por si s, ndo é capaz de fazer concluir
que ndo héa problemas na cobertura. Para uma
avaliacdo qualitativa, utilizamos alguns critérios.
Quinze temas tém sido tradicionalmente utilizados
para classificar o material clipado pela ANDI. Cada
tema (ou retranca) é dividido em sub-temas (veja
quadro na péagina 2) que permitem identificar a
diversidade de assuntos cobertos.

A 6tica de investigacdo é analisada sob dois aspec-
tos: se esta contribui para as Buscas de Solu¢des ou
se é uma “mera” DenUncia. Em 2000, praticamente
nao verificou-se mudanga no indice geral de Busca
de Soluc6es. O aumento de mais de 121% no nime-
ro de matérias sobre Violéncia (em relagéo a 1999)
e a falta de contextualizagdo do noticiario (85,43%
das matérias sdo meramente “factuais”) contribuiu
para o estacionamento do indice que, sem as
matérias sobre Violéncia, seria de 37,34% (ver p. 37).
No nimero de Denlncias (6,96%), registrou-se uma
variagao negativa de 4,31 pontos percentuais com
relagdo a 1999.

A diversidade das fontes de informagdo também é
um dado que determina a qualificagdo da cober-
tura. Sdo analisados cinco tipo de fontes “prima-
rias”: Executivo, Legislativo, Judiciario, Universi-
dade e Organizac¢des da Sociedade Civil. Nas

MARCO TULIO ALENCAR -

C

matérias onde foi possivel identificar a fonte que
provocou a matéria, o Executivo predomina.

O Estatuto - A partir da préxima pagina, iniciamos
a avaliagdo da cobertura da imprensa com relagéo
aos temas da infancia e adolescéncia no ano 2000,
com um especial sobre os 10 anos do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Ao lado de especialistas, a equipe da ANDI analisou
o material inspirado pelo aniversario do ECA,
publicado pelos 58 veiculos pesquisados. A intengdo
foi tracar um retrato de como a midia impressa
trata a lei que assegura os direitos das meninas e
meninos do Brasil.

O comportamento editorial global dos 50 jornais e das
oito revistas analisados nesta pesquisa, vocé encontra
a partir da pagina 28. Inicialmente, séo mostrados os
quinze temas em que sdo agrupados os assuntos
publicados pelos veiculos. Nesta analise, € possivel
perceber aimportancia que cada um tem tido para os
meios de comunicagdo e sua evolu¢do, em comparagdo
com a pesquisa Infancia na Midia de 1999.
Analisa-se também, separadamente, o comporta-
mento dos jornais e das revistas. Em 2000, pela
primeira vez em dez edi¢Bes da pesquisa, verificou-
se uma mudangca radical na colocagéo dos veiculos de
comunicagdo no ranking dos que mais dedicam
espagos ao tema crianga e adolescente.

Os temas Educacao, Violéncia (primeiro e segundo
lugares, respectivamente) e Terceiro Setor — pelo
aumento do interesse da midia sobre o assunto —
também foram analisados detalhadamente.

Mais uma vez, o objetivo da ANDI - Agéncia de
Noticias dos Direitos da Infancia e do Instituto
Ayrton Senna, ao langarem a pesquisa Infancia na
Midia, é contribuir para um dialogo profissional
entre jornalistas, meios de comunicagao e atores
sociais (fontes de informacdo) relevantes para a
promogéo e defesa dos direitos da crianga e dos
adolescentes.

OORDENADOR DA PESQUISA

U N 1 Vv E 0 P E s qQ U S A D O
Gazeta Mercantil — SP Semanais Jornais
Hoje em Dia — MG ~ | Epoca-SP Total de insergGes: 63.579
Jornal da Tarde — SP IstoE - SP Busca de Solugdes: 30,98%
Jornal do Brasil — RJ Veja - SP Dendncias: 7,00%
0 Dia—RJ Mensais / Femininas Revistas
O Estado de S. Paulo - SP | Claudia-SP Total de insercdes: 817
0 Globo —RJ Criativa - SP Busca de Solucdes: 41,00%

Regido Sul

Valor Econdmico - SP

A Noticia — SC

Diario Catarinense — SC
Folha de Londrina — PR
Gazeta do Povo — PR
Zero Hora - RS

Marie Claire - SP

Economia e Negoécios

Amanhd - RS (mensal)
Exame — SP (quinzenal)

Dendncias: 8,32%

Jornais + Revistas

Total de insercoes: 64.396
Busca de Solugdes: 31,01%
Dendncias: 6,96%



A analise de como a midia cobriu o aniversario do Estatuto
foi feita a partir de 66 artigos, 37 editoriais e 689 insercbes
de matérias publicadas entre janeiro e julho de 2000 nos
jornais acompanhados pela ANDI. 80% das noticias foram
publicadas nos meses de junho e julho - quando de fato
comemoraram-se os 10 anos da lei.

ESTATUTO DA
CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

(L)L(’>\5 UMA DECADA DE DIREITOS

A ANDI - Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia e o
Instituto Ayrton Senna agradecem o apoio da Fundacéo
Mauricio Sirotsky, do Unicef e do Departamento da Crianca
e do Adolescente do Ministério da Justica, que contribuiram

para a realizacdo desta analise.

Poucas leis sdo tdo discutidas ou reconhecidas pela imprensa como referéncia

como o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei 8.069, sancionadaem 13
de julho de 1990). Ao completar 10 anos, sua
existéncia e seus reflexos na sociedade, as
conquistas e as dificuldades para sua
implementacéo foram debatidos quase a
exaustagdo pelos maiores meios de
comunicagdo do pais.

A cobertura da midia impressa sobre os 10
anos do Estatuto € o retrato mais nitido de
que a infancia e a adolescéncia consolidam-
se na agenda politica nacional e também na
pauta jornalistica. A expansdo quantitativa

da presenca do tema infancia e adolescéncia
no noticiario é visivel e inquestionavel; os 50
maiores jornais do pais e oito grandes
revistas de circulagao nacional publicaram
em 1996 cerca de 10.700 inser¢Bes de
matérias sobre os temas relevantes na area,
sendo que em 2000 este ndmero chega a
nada menos que 64.396.

As matérias publicadas em torno dos 10
anos do Estatuto, como mostram os graficos,
tabelas e textos analiticos desta edigao,
evidenciam o atual estado - de permanente
mobilizacdo e articulagdo politica - em que
se encontra a sociedade brasileira diante dos




> desafios para assegurar infancia e juventude

saudaveis num Pais ainda marcado por
extremas desigualdades e pela fragilidade
da maior parte das politicas pablicas, mas ja
também contaminado por um espirito de
participacdo cidada sem precedentes em
nossos 500 anos.

Poucos sdo 0s segmentos sociais com
tamanha diversidade de fontes e de
fatos para a imprensa quanto a defesa
dos direitos da crianca e do adolescente.
Tal diversidade de fontes e fatos inspirou e
provocou complexidade e qualidade a
cobertura jornalistica dos 10 anos do
Estatuto:

« desviando-a dos riscos do ufanismo
(supervalorizagdo das conquistas pos-ECA)
« evitando o pessimismo
(supervalorizagao dos aspectos onde
houve pouco avanco).
A cobertura que orientou-se pelo cenario de
10 anos do ECA estende-se por uma imensa
diversidade de temas. Destacam-se de forma
absoluta as matérias classificadas sob a
retranca tematica Promocao, Defesa e
Gestdo de Direitos. Sdo matérias que
chamam a atencéo para situacdes de risco
pessoal e social, questionando ou debatendo
as responsabilidades da familia, do Estado e
da comunidade a luz da legislagao. —

A crianca e o adolescente na imprensa

PERIODO

JAN-DEZ/96

JAN-DEZ97
JAN-DEZ/98
JAN-DEZ/99
JAN-DEZ/00

INSERCOES DE MATERIAS

10.700
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Anténio Carlos Gomes da Costa: educador, participou do grupo
de redagéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente. E diretor-
presidente da empresa de consultoria Modus Faciendi.

Mario Volpi: filésofo, mestre em Politicas Sociais e Oficial de
Projetos do Unicef.

0 educador Anténio Carlos Gomes da Costa, o filésofo Mario
Volpi e equipe da ANDI: em pauta, o comportamento editorial
da imprensa no aniversario de 10 anos do Estatuto da Crianga e
do Adolescente.



TEMAS MAIS ABORDADOS NUMERO DE MATERIAS %

E um direito, por exemplo, 0 acesso

gratuito a certiddo de nascimento a PROMOCAO / DEFESA / GESTAO aa06
todas as pessoas sejam pobres ou ricas. MAIORIDADE PENAL 13,76
Também séo considerados para efeito de EXPLORACAO DO TRABALHO 258
classificacdo, a implantagéo e EXPLORACAO E ABUSO SEXUAL 681
fgnuonamento do§ orgags cljo chamado EDUCACRO 2,92
Sistema de Garantia de Direitos: )

SAUDE G

Conselhos Tutelares, Varas da Infancia e
da Juventude etc.

SITUACAO DE RUA Cotd

0 q ~ 2,78
Em Defesa de Direitos estdo as LERSEIRCREIOR
matérias que invoquem um direito VIOLENCIA 278
previsto na Lei e sua implementagao. AIDS 139
Exemplo: uma atriz foi responsabilizada DROGAS 1,39
por levar o filho pequeno a sessdo de MiDIA 1,26
um filme cI§SS|f|caF10 como improprio DEFICIENCIAS 0,68
para sua faixa etaria.
. COMPORTAMENTO 0,64
Em Promoc&o estéo os eventos, como o )
. . L ADOCAO 0,64
encontro nacional realizado para discutir
q 5 z o a A 0,50
a primeira década do Estatuto, oficinas e PROFISSIONALIZACAO
outras ag0es visem a conscientizacdo ARTE-EDUCACAO o2
dos cidaddos com relagéo a lei. ESPORTE-EDUCACAO 026
Em Gestao, estdo temas como LIXO 0,12

funcionamento dos Conselhos dos
Direitos, a participacéo paritaria
(sociedade civil e poder publico) na
deliberacéo e controle de politicas,
programas e projetos de atengdo a
crianca e ao adolescente; Fundo dos
Direitos da Crianca e Adolescente;
orcamento e financiamento publico para
a politica de atencdo & infancia e a
adolescéncia; descentralizacdo politico-
administrativa; municipalizacdo etc.

(=]
«
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100 150 200 250 300 350

PROMOCAO/DEFESA/GESTAO % REPORTAGENS %

Q PROMOCAO Q PROMOCAO
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Estes dados quantitativos somados aos
aspectos gualitativos da cobertura ndo
deixam duvidas: a pauta da crianga nao é
um modismo. A tendéncia, para 0s proximos
dez anos, € de que a relacéo ja intensa entre
jornalistas e fontes de informagdo do
movimento social construa um caminho de
ainda maior profissionalismo, que devera ser
determinante para o aprimoramento da
qualidade da informacéo.

Linha de evolugao

Do ponto de vista qualitativo, avan¢o mais
visivel foi sentido nos dltimos seis anos e
pode ser definido pelo pensamento do
Oficial de Projetos do Unicef Mario Volpi: “Ja
n&o simplesmente se cobre fatos ou
circunstancias que envolvem a crianca e 0
adolescente, 0 que temos € uma imprensa
avangando no sentido de uma cobertura sob
a dtica dos direitos destes cidadaos (pessoas
a serem protegidas). A cobertura jornalistica
chegou a esta especificidade e ganha, por
isso mesmo, maior qualidade”

Um dos indicadores de que a 6tica dos
direitos sobrepde-se a mera sucessao de
fatos do cotidiano na cobertura de imprensa,
é o fato de o tema Educacao ter saltado, de
96 a 98, do 8° para 0 1° lugar no ranking de
temas mais abordados da pesquisa Infancia
na Midia, posicdo em que se mantém
desde entao, ou seja, ha trés anos.

Educacao Prioridade nacional

ABR ¢ JUN/96 8°
JUL « SET/96 6°
OUT « DEZ/96 P
JAN « MAR/97 52
ABR « JUN/97 40
JUL « DEZ/97 gu
JAN « JUN/98 e
JUL » DEZ/98 i
JAN « DEZ/99 e
JAN « DEZ/00 e

O Brasil percebeu, neste perfodo, e com
licenca & simplificacdo, que meninos e
meninas nas ruas ou no trabalho escravo
sdo, na verdade, criancas fora da escola,
0U Seja, Sem acesso a um de seus mais
fundamentais direitos. O acesso a
Educacéo é obviamente o eixo central para
a garantia dos demais direitos
fundamentais da crianga e do adolescente.
0 acesso a educacdo de qualidade é uma
urgéncia nacional.

Observando-se apenas 0s aspectos
quantitativos, 0 mesmo se poderia dizer
sobre o tema Saude (3° lugar no ranking de
2000 e, desde 1996, entre 0s cinco primeiros
temas mais presentes na imprensa) mas, na
verdade, a cobertura nesta area esta por
demais atrelada as mazelas do tratamento
hospitalar, & doenca — com raras abordagens
sob a Gtica dos direitos a satide.

ARTIGOS %

8,00

80,00
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Vale observar, por outro lado, que as
matérias classificadas pela ANDI na retranca
Direitos & Justica mantém-se, em todos
estes anos, sempre entre 0s quatro primeiros
lugares no ranking dos temas mais
abordados. Neste grupo estéo as matérias
relacionadas ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente, bem como as agfes dos
Conselhos dos Direitos em todos 0s seus
niveis, de juizes e promotores da infancia e
da juventude.

A cobertura de imprensa vem, ao longo
desses anos, derrubando anacronismos e
ingenuidades. Foram aparecendo no
noticiario novos atores sociais, fontes
pessoais ou institucionais de maior félego
conceitual.

Em sua relacdo com a imprensa, muitos
desses atores tornaram-se “autoridades”
capazes de criar padrdes de referéncia para a
analise dos varios temas que participam do
complexo jogo dos direitos da crianca e do
adolescente.

A midia os reconheceu e os legitimou, mas
estabeleceu uma tal diversidade de fontes
que nao permitiu que nascessem “herois”
personalizados. Neste sentido, temos uma
sintonia entre a maturidade que de fato
acontece no movimento social pela infancia
e 0 olhar dos jornalistas sobre este mesmo
movimento.

FONTE PRIMARIA

ORG. DA SOCIEDADE CIVIL 25,96%
PESSOA FISICA (*) 20,23%
EXECUTIVO 16,54%
JUDICIARIO 16,04%
CONSELHOS 9,16%
UNICEF 4,70%
LEGISLATIVO 3,18%
POLICIA 1,65%
UNIVERSIDADE 1,65%
OUTROS ORG. INTERNACIONAIS 0,89%

Vale observar que se de um lado fontes e
jornalistas qualificam a cada dia sua relacéo
ética e profissional, o0 foco na infancia e na
juventude trouxe, nestes 10 anos, novas
possibilidades & propria imprensa: a crianca
tornou-se o portal (atrativo e impactante)
para que o jornalista investigue temas até
entdo considerados aridos pelos editores,
entre eles o drama da falta de saneamento
bésico, a tragica concentragdo de renda e a
desestruturacdo familiar.

Investigar a infancia adquiriu maior status
profissional. Muitos jornalistas especializam-
Se na érea.

(*) Entre outras fontes ouvidas (leia & pagina 15), ha
razoavel espaco para a voz das criangas e dos
adolescentes.

e o direito

O avesso

A cobertura jornalistica em

torno dos 10 anos do
Estatuto apresenta
diferentes matizes que
podem ser agrupadas em
trés grandes categorias.

< no campo das denudncias
(contra o trabalho infantil,
maus-tratos, criangas nos
lixBes, violéncia sexual...)
o tom foi a INDIGNACAO;
no campo da investigacao
das buscas de solu¢bes
(o que melhorou ou
piorou na situagdo da
infancia depois do ECA) a
imprensa procurou fazer
um BALANCO;

quando no campo da
questao dos
adolescentes em
conflito com a lei (mais
na questdo da maioridade
penal do que sobre as
medidas socio-educativas)
predomina a INCORRECAQ
na utilizagdo de concejtos
que sao fundamentais
para um melho
entendimentd da questao.

“Inocéncia perdida: um retrato cruel da crianga que vive

0 do sexo e longe da infancia

*Acdo criminosa — violéncia domestica” -




| M P R E N S A

+ INDIGNACAO

Quando abordadas questdes como o trabalho
infantil, a exploragéo sexual, 0s maus-tratos e
abusos ou as adocdes irregulares, por
exemplo, percebe-se com clareza que a
investigacdo jornalistica avanca no sentido de
substituir uma visdo sensacionalista por
fortes doses de indignacao.

As principais “chamadas” destas matérias
indicam seu to

jpo “é melhor trabalhar do que roubar”, “o
governo nao pode resolver tudo” ou outras
frases antes inseridas para amenizar a
gravidade da problematica.

Para o educador Antonio Carlos Gomes da
Costa, “mais relevante ainda é o fato de
estarem, as dendincias, quase sempre
acompanhadas de material que busca
investigar as possiveis solucdes para 0s
problemas”.

No caso da cobertura dos 10 anos do ECA,
ha um equilibrio entre a exposi¢ao de
dentncias e a investigacao de solugdes. Este
equilibrio favorece um noticiario que por um
lado néo deixa duvidas sobre os abismos
sociais e, por outro, mobiliza a sociedade
em torno da participacéo responsavel em
busca de solucdes (ver grafico acima).

Das reportagens sobre os 10 anos do ECA,
apenas 37,20% relativizam os problemas -
todas as demais criticam severamente o
poder publico, cobram da sociedade,
defendem a aplicagéo da lei e ndo
economizam adjetivos para expressar
indignacéo.

() neutRo

0 leitor atento ao noticiario sobre criangas e
adolescentes percebera que a lei é apenas
uma lei, que sua implementacdo depende da
vontade politica, da responsabilidade
social e da competéncia técnica dos
poderes legais e da sociedade civil
organizada. Mas, percebe também que o
Estatuto, mesmo respeitados os limites da
letra no papel, ndo é uma letra morta:
alterou a visao da sociedade sobre as
criangas e o0s jovens e alterou o olhar com
que a propria midia repensou seu papel — ao
mesmo tempo informativo e educativo.

E notdrio como a imprensa, sem prejuizo
para aindependéncia da investigagao,
assume papel de co-responsabilidade
quando se trata dos direitos da crianga. Além
de forte tom de indignacéo na exposi¢ao de
dendncias e do confronto permanente entre
denuncias e buscas de solucdes, sdo notorios
e indmeros 0s casos em que as reportagens
abrem espacos especificos (quadros) para:

= comentar/esclarecer artigos da lei ou
competéncias legais de instituicdes
(conselhos, foruns etc.)

< informar sobre locais de prestacéo de
servicos (SOS Crianga, postos de
vacinacdo, Conselhos Tutelares,
Promotorias da Infancia e da Juventude)

< indicar caminhos por onde exercer pressao
para 0 cumprimento da lei (o0 Ministério
Publico e o Conselho Tutelar, por exemplo)

0 chamado “jornalismo de servi¢o” vem
sendo eficientemente exercido pela
imprensa quando se discutem o ECA e 0s
programas sociais.

Alimentada por intensa mobilizagdo de
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BUSCA DE SOLUCOES %

O DISCUTE SOLUCOES

Q DENUNCIA VIOLACOES

juizes, politicos, promotores, entidades,
educadores, artistas e das proprias criancas e
dos adolescentes (que deveriam ser mais
ouvidos nas reportagens), a imprensa
contou também com “ganchos factuais”
para produzir informacao e debate em torno
do aniversario da lei: a militancia pelos
direitos da infancia foi prédiga na producéo
de performances (passeatas, shows),
campanhas de esclarecimento sobre a lei,
prémios, semindrios, encontros nacionais e
regionais.

Por sua vez, a imprensa reagiu a
comemoracdo dos 10 anos do Estatuto com
invejavel dedicagdo: sdo muitas as
reportagens e séries de matérias (na maior
parte das vezes reunindo investigacdes de
varios reparteres), os editoriais e artigos,
inclusive — e de forma muito competente —
nos suplementos dedicados aos jovens

+ BALANCO

Foi uma cobertura nacional. O aniversario do
Estatuto esteve nas paginas dos principais
jornais de todo pais. A maior parte das
matérias produzidas preocupou-se em
realizar um balanco da aplicacdo do ECA.
Entre os aspectos positivos e negativos, a
imprensa enfatizou as lacunas ainda
existentes para a plena implementac&o dos
principios da lei — visdo alimentada pelos
préprios atores sociais ouvidos (as fontes de
informag&o), com quem os jornalistas
encontraram a melhor maneira de analisar
os desafios e problemas enfrentados. ____ |



“Direitos das criancas sao ameacados”

“Estatuto da Crianca engatinha aos 10 anos

“Estatuto busca mais aperfeicoamento. Técnicos dizem que foi uma década de muitos ganhos”

“Estatuto da Crianca ainda € polémico — aps 10 anos de criagdo, menores ainda sofrem abandono e maus tratos”

“Estatuto da Crianca completa 10 anos mas ainda falta ser cumprido totalmente”

> Alguns exemplos de titulos de matérias ilustram

0 tom do balan¢o destes 10 anos do Estatuto.
As matérias comp8em uma valorizagdo
positiva da legislacéo e dos dez anos de
esforcos para sua melhor implementacéo. As
eventuais discordancias entre atores sociais
foram abordadas em nome da profundidade
do debate e para a revelagdo de uma
realidade que nem sempre redine opinides
unanimes, sem entretanto adquirir tonalidade
de desqualificacdo do movimento social.
Reportagens e editoriais realizaram um
eficiente jogo de confronto entre dendincias
e solucdes sociais e mesmo as investigacdes
do universo da violéncia e da criminalidade
ha muito deslocaram-se das paginas
policiais (em extingo) para as se¢Bes de
politica ou “cidades” Sobre estes temas,
entretanto, ainda reinam incorre¢des
conceituais que apresentam grande prejuizo
para 0 entendimento que os leitores
adquirem sobre a responsabiliza¢do do
adolescente a quem se atribui a autoria de
atos infracionais (ver pagina 16).

O Brasil, nos Gltimos dez anos, conheceu um
enorme leque de problemas sociais que
violam os direitos da crianca. Conheceu
também igual volume de iniciativas que
aportam solugOes concretas para estes
mesmos problemas.

Por isso, cobrir as politicas pablicas
investigacdo. No material analisado, a
cobranca sobre politicas pablicas é um fato,
mas ainda aparece de forma mais retorica
que investigativa e este é certamente um
passo a ser ainda dado pela imprensa.

Para além da indignacdo, detectar a omisséo
implica no desafio - para os jornalistas e 0s
atores sociais - de intensificar (e com
urgéncia) a investigacao das politicas

publicas e sua capacidade em responder
com eficécia e prioridade o que determina o
Estatuto da Crianca e do Adolescente. As
fontes da sociedade civil precisardo, para
tanto, ser mais combativas.

Diversidade de temas

Na cobertura dos 10 anos do ECA, a
imprensa soube evitar os “temas fetiches”
Neste sentido, deve-se observar com atencdo
0 espaco (46,20%) classificado, nas
reportagens (grafico a pagina 8), como
“Promocao, Defesa e Gestdo” - reflexo de
(ue a imprensa enxerga e procura passar a
seus leitores a complexidade da area. Isto
demonstra uma crescente politizagao e
maturidade na cobertura do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

+ INCORRECOES

A principio, os equivocos da cobertura
jornalistica sobre criangas e adolescentes se
deviam ao desconhecimento de uma nova
letra que acabara de ser editada — o Estatuto
da Crianga e do Adolescente. Passados dez
anos, nao se pode atribuir a esse
desconhecimento alguns dos equivocos que
ainda se mantém.

As politicas publicas

A cobertura avanga significativamente na
vinculagéo do cumprimento do Estatuto da
Crianca e do Adolescente & necesséria
implementac&o de politicas pablicas. H& um
indice consideravel de reportagens, artigos e
editoriais que denunciam a auséncia,
cobram, revelam ou elogiam as politicas
publicas da area. Isto, porém, foi feito
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sobretudo na perspectiva da menc&o ou

constatagdo da urgéncia de acdes oficiais

organizadas referentes a implementacéo do

ECA, quando deveria haver maior énfase na

investigacao de:

* oMo se situam as politicas pablicas nesta area;

* como estdo sendo implantados os
programas anunciados pelo governo
federal (como de combate a exploracéo
sexual e do trabalho infantil);

 quais SA0 0S recursos orcamentarios para a



execucdo dos programas e como pode ser
analisado o investimento dos recursos
publicos nesta area nos Ultimos anos;

= como o discurso e a préatica de beneficiarios
e de gestores das politicas se alinham

De maneira geral, h a contextualizacéo do
Estatuto da Crianga e do Adolescente com as
politicas publicas, mas isto aparece de forma
declaratéria e pouco investigativa. Este €,
alias, um cuidado que a imprensa deve ter,
permanentemente, na cobertura dos temas
de relevancia para a infancia e a
adolescéncia (ver grafico abaixo).

As medidas sécio-educativas

Na cobertura sobre a execucdo das medidas
sécio-educativas impostas aos adolescentes
em conflito com a lei (adolescentes autores
de atos infracionais), a pequena
contextualizagdo com as politicas publicas
(51,37%) é um dado que salta aos olhos:
sendo responsabilidade do poder publico
(privacéo de liberdade = Estado; medidas em
meio aberto = Municipio), a cobertura do
tema deveria apresentar muito maior
contextualizacdo (gréfico abaixo, a direita).

Impreciséo da terminologia

A utilizacdo de terminologias corretas na
cobertura jornalistica do Estatuto da Crianga
e do Adolescente exige um comportamento
cada vez mais especializado do jornalista. O
principal equivoco ainda esté na utilizagdo
do termo “menor”. Entretanto, percebe-se
que quanto mais préximo do trabalho de
campo e mais especializado for o jornalista,
mais correta € a abordagem.

Entre os artigos (assinados na maior parte

CONTEXTUALIZACAO COM AS POLITICAS PUBLICAS

ECA 10 ANOS

NAO CONTEXTUALIZA

9,34
REVELA E/OU ELOGIA
DENUNCIA AUSENCIA/COBRA

DEBATE

X _JORON®

NEUTRO

das vezes por quem atua na area) 85,71%
n&o usam o termo “menor” Ou seja, apenas
14,29% usam o termo.

Das reportagens, 68,51% ndo utilizam o
termo, contra 31,49% de incorrec&o.

E nos editoriais que aparece o maior indice de
utilizagfo (indevida) do termo “menor”: 67,83%
dos textos insistem na terminologia errada,
contra apenas 32,15% de correcéo conceitual.
Por se tratar de espago considerado néo
apenas “nobre” pelos jornais, mas como sendo
a “opinido e a visdo da empresa de
comunicagao”, os editorialistas deveriam estar
mais preocupados com a atualidade e

Um termo menor

O termo “menor” foi banido por quem
defende os direitos da infancia, pois
remete & doutrina da situacdo irregu-
lar ou do direito tutelar do individuo
menor de 18 anos, revogados quando
da extincdo do Cddigo de Menores. Tal
legislagdo foi substituida pelo ECA em
1990. A lei atual baseia-se na doutrina
da protecdo integral, que considera a
crianga e o adolescente cidadaos em
desenvolvimento e, portanto, dignos
de respeito e protecdo. Os termos
adequados sdo “crianca”,
“adolescente”, “menino”, “menina”,
“jovem” (de 18 a 24 anos). Varios
veiculos de comunicacéo insistem em
utilizar em textos e titulos o termo
menor, muitas vezes acompanhados da
designacéo carente, que é igualmente
pejorativa. Isso contribui para a
perpetuagdo de um conceito
ultrapassado e discriminatorio.

precisdo conceitual da terminologia utilizada.
A utilizagéo dos termos corretos também
exige que as fontes passem a educar o
jornalista. E preciso que se compreenda que
a corre¢do e a qualidade da informacéo séo
resultados da relagéo de co-responsabilidade
entre as fontes de informagéo e os
profissionais de imprensa. N&o € a toa que
os editorialistas cometem equivocos da
natureza citada: estéo distantes das fontes e,
muitas vezes, nem sequer consultam, entre
seus colegas de redacdo, aqueles reporteres
mais especializados no tema.

Os dados estatisticos

Na area da atencdo a crianga e a0
adolescente, como nas questdes sociais de
modo geral, s8o raras as questdes que
dispdem de informagéo quantitativa
confidvel e indicadores consistentes de
monitoramento dos resultados.

Isto gera ao jornalista uma série de
dificuldades na construgéo, por exemplo, de
reportagens que avaliem o impacto da
implantacdo do Estatuto, além de favorecer a
publicagéo de dados inconsistentes. Em areas
como exploragéo e abuso sexual, maus-tratos
e adolescentes infratores, inexistem nlimeros
que demonstrem a real dimensdo da
realidade. Ha, porém, uma certa cumplicidade
entre as fontes e a midia, que aceitam
(produzem e divulgam) dados imprecisos.
Além disso, falta no dia-a-dia da cobertura um
dimensionamento real dos dados divulgados.
Por exemplo: quando o governo diz que
“atende 140 mil” criancas de uma
determinada realidade, quanto isto representa
do problema? O que acontecera aos demais? A
imprensa langa mé&o de dados oficiais com
baixa capacidade de questionamento.

CONTEXTUALIZACAO COM AS POLITICAS PUBLICAS

% MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS %

0,37

Q NAO CONTEXTUALIZA
Q DENUNCIA AUSENCIA

O REVELA E/OU ELOGIA
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48,63



Uma fonte estratégica:

Conselho Tutelar ¢ um tema novo para a imprensa e
poderia ser considerado arido pelos jornalistas nao
fosse seu entendimento do quanto esta estrutura de
participagdo prevista no Estatuto é fundamental para a
defesa dos direitos e para a municipalizacdo das acbes

de protecdo integral das criancas e adolescentes

tornaram-se menores diante do entendimento dos

jornalistas sobre o quanto o bom funcionamento do
Conselho é estratégico e sobre o quanto é dificil sua
implantag&o em todo o territério nacional em apenas
10 anos. “Conselhos Tutelares enfrentam adversidades
em sua misséo” é uma manchete bem representativa
da maturidade da cobertura.

Chama a atenc&o o fato do uso, em diversos jornais, do
nome Conselho Tutelar como uma expresséo auto-

explicativa, presente até mesmo em titulos de matérias.




FONTE PRIMARIA
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PESSOA FiSICA (*)
EXECUTIVO
JUDICIARIO
CONSELHOS
UNICEF
LEGISLATIVO
POLiCIA
UNIVERSIDADE

OUTROS ORGANISMOS INTERNACIONAIS

* Inclui criancas e adolescentes

A VOZ DAS CRIANGCAS E/OU ADOLESCENTES

REPORTAGENS

~

0S ESTADOS PARTES ASSEGURARAO A CRIANGA QUE ESTIVER CAPACITADA A
FORMULAR SEUS PROPRIOS JUIZOS O DIREITO DE EXPRESSAR SUAS OPINIOES
LIVREMENTE SOBRE TODOS OS ASSUNTOS RELACIONADOS COM A CRIANGA,
LEVANDO-SE DEVIDAMENTE EM CONSIDERAGAQ ESSAS OPINIOES, EM FUNGAO
DA IDADE E MATURIDADE DA CRIANGA.

/

As fontes de informacao

Embora a cobertura dos 10 anos do
Estatuto tenha trazido & sociedade
a opinido de boa diversidade de
atores sociais, hé ainda fontes de
informag&o que poderiam fazer-se
mais presentes no noticiario. Entre
elas, as universidades, os conselhos
dos direitos nos trés niveis e 0s
foruns de defesa dos direitos. E
gritante a auséncia do investidor
social privado e das organizagdes de
trabalhadores.

Neste sentido, chega a ser
alarmante e surpreendente que
quando se discute a aplicacéo de
medidas sdcio-educativas a
adolescentes em conflito com a lei
haja tamanha omissdo dos
educadores — como apontado pela
ANDI quando da analise sobre
€omo a imprensa cobriu o longo
periodo de rebeliGes na Febem-SP
em 1999 (ver nonaedicio da
pesquisa Infanciana Midia).

De maneira geral, entretanto,
percebe-se que as ong, fundagdes e
institutos (OSC) comegam agora a
criar planos basicos de
comunicagdo em suas estruturas —
0 que Serd um avango para 0
aprimoramento da qualidade das
noticias e até para a manuten¢do
da pauta da crianga na agenda
prioritaria da imprensa nos
préximos 10 anos.

Ao pé da letra

Nesta comemorada primeira
década (e uma década é muito
pouco num pais onde as leis
demoram a sair do papel), as fontes
conseguiram, em razodvel medida,
evidenciar a complexidade da lei a
midia:

* (ue 0 Estatuto vai muito mais além
do que a questao do adolescente
em conflito comallei;

« que a lei ndo contém somente
direitos;

* que ndo é uma legislacéo feita
para paises de primeiro mundo
0ou que “protege bandido’
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Estas sdo visdes ja presentes no
noticiario, mas sera sempre um
desafio insistir nestes aspectos —
vitais para a legitimac&o do ECA
junto a opinido publica e paraa
construcio de consciéncias sobre 0s
direitos da crianga e do adolescente.

Avoz das criancas e dos
adolescentes

Apesar de todas as demonstragGes
de que o protagonismo infanto-
juvenil contribui para o melhor
desenvolvimento da crianca e do
adolescente (rendimento escolar,
expressdo de liderangas,
prevencdo a violéncia..),  apenas
razoével (27,40% das matérias) a
presenca da voz dos meninos e
das meninas. Aspecto que é
absolutamente minimizado nos
jornais que tém suplementos para
adolescentes (ver pagina 23) e
também nos raros exemplos de
bons tabldides infantis.

No entanto, é bom ter alguns
cuidados: dependendo do
assunto, é recomendavel que ao
final da matéria consulte-se a
fonte ouvida e até seus pais como
alertou a ombudsman da Folha de
S. Paulo em sua coluna de 19/11/00.
Equivocos sdo normalmente
cometidos nas matérias do tipo
“tendéncias” ou “comportamento’
Nestes casos, rotulos que classificam
comportamentos com a idéia de
“grupos homogéneos” ou “tribos”
geram constantes desafetos entre a
imprensa e 0s adolescentes. Isso,
para ndo falar nas muitas e muitas
vezes em que s&o buscadas opinides
apenas para reforcar uma idéia
preestabelecida pela pauta. N&o sdo
raros 0s casos onde reporteres so
acusados de manipular ou induzir
respostas ou dar cores diferentes ao
tom dos depoimentos.

Qutro cuidado: ao usar imagens de
criancas e adolescentes deve-se
evitar remeté-los a situagdes de
risco e constrangimento.



EDITORIAIS

Embora 21 editoriais elogiem e aprovem o ECA (contra
apenas 3 contrarios e 4 “neutros”), que sejam 39 os artigos a
favor do Estatuto e apenas 3 contrarios a lei, e que das 109
insercdes sobre o tema maioridade penal sejam 52% a favor da
lei (inimputabilidade penal até os 18 anos) e apenas 27%
abram espaco para as manifestagGes que propdem mudanca na
lei, 0 noticiario pouco consegue mudar a opinido publica: que
deseja punir com maior veeméncia o adolescente autor de ato
infracional e acredita que a lei ndo o permita. Por que?

O fato de reporteres e editores ja terem construido maior
sensibilidade e melhor entendimento da lei fica evidenciado
quando de edigBes especiais, como as inspiradas pelo aniversario ARTIGOS
do ECA : maior tempo para a constru¢do da pauta, para o debate

na redagdo e para o didlogo com fontes de maior credibilidade

possibilitam o melhor do exercicio jornalistico.

No dia a dia, entretanto, a cobertura ndo é tecnicamente téo ’ A FAVOR
aprofundada quanto seria desejavel. E isso é uma verdade ainda

maior quando fatos de extrema violéncia cometida por ‘ CONTRA
adolescentes trazem a tona as manifestacdes de proposta de

reducdo da maioridade penal. Os editorialistas, sobretudo,

costumam “embarcar” na onda de reagdes emotivas. Como é

exatamente nos momentos de maior comogao que as idéias

precisam ser claras, a opinido publica acaba construindo uma

opinido que difere das idéias que ao longo das edicOes diarias

aparecem com preponderancia.

85,72% 8,57% 5,71%

Do material analisado Contém opinides Informam sobre fatos
trata favoravelmente do explicitas contra a lei sem entrar em
Estatuto da Crianca e do discusséo de mérito
Adolescente

52,29% 27,53% 13,76% 6,42%

Do material publicado Defendem a reducéo da Abrem espaco para Discutem a possibilidade
expressa-se contrario as maioridade como forma de posicdes a favor e contra a de aplicacdo de outras
idéias de reducdo da inibicdo do crime praticado maioridade aos 18 anos alternativas

maioridade por adolescentes




A “cura” socio-educativa

Alimentado pelo emocionalismo que
acompanha a factualidade dos crimes, pela
legitima perplexidade da sociedade diante da
inseguranca nas grandes cidades e periferias
urbanas e pelo aumento real da criminalidade
em todas as faixas etrias, 0 debate sobre o rigor
das leis e sua eficacia na inibigdo do crime é
pouco sistematico. O desejo de mudar as leis de
controle da violéncia (diminuindo a maioridade
penal para adolescentes ou estabelecendo a
pena de morte para adultos) é tipica reagdo das
sociedades ndo exitosas ha promogao da
equidade social. E como quebrar o termdmetro
para “curar” a febre.

No ano 2000, ndo faltaram circunstancias
violentas (ver pagina 37 — Violéncia) e a
prépria midia reflete o que acontece nas ruas:

Violéncia Infanto-Juvenil
(insercdes na imprensa em 1999)

6.660

Violéncia Infanto-Juvenil
(insercdes na imprensa em 2000)

Por outro lado, embora a questdo da
maioridade penal tenha aparecido com
densidade na cobertura dos 10 anos do
Estatuto das Crianga, observa-se que a
medida em que se aproximava o 13 de julho
(aniversario da lei) diminuia a presenca do
tema no noticiario. Trata-se de um avango
essencial na 6tica com a qual a imprensa
investiga os direitos do adolescente: a lei é
mais ampla do que a questdo do delitoe o
tratamento do infrator.

Entretanto, a imprensa ndo soube encontrar
referéncias que pudessem situar o
problema da pratica de atos infracionais no
contexto dos demais problemas sociais que
envolvem a infancia. Por exemplo: no Brasil,
h& milhdes de criancas exploradas no
trabalho; 1 milh&o de adolescentes
grévidas, mais de um milh&o de criancas
fora da escola ... enquanto o nimero de
adolescentes autores de infracfes graves,
que passam pela internacdo durante um
ano, nao ultrapassa o nimero de 30 mil.

As fontes de informac&o tém o desafio,
talvez urgente, de estabelecer consensos em
torno de seu discurso publico sobre o tema,
embora apenas respostas concretas de
prevencéo e combate a violéncia e de
reeducacdo de adolescentes em conflito com
a lei possam dar a sociedade tranquilidade
com relacdo a eficiéncia da lei.

Em meio a tantos esforgos vitoriosos de
implementac&o do Estatuto, o siléncio dos
atores sociais (fontes) da area pedagdgica
no debate sobre o adolescente infrator ndo
apenas permite que o debate seja
predominantemente juridico e muitas vezes
policialesco:

< denuncia a auséncia de uma politica
pedagdgica de grande alcance, melhor
definida e mais consistente em sua
execucao

< denuncia a auséncia de politicas
publicas para a adolescéncia

0O debate para as buscas de solugdes quanto
a criminalidade juvenil certamente ndo pode
ficar determinado pelos juristas e pelos
policiais se a missdo da sociedade é
desenvolver a cura socio-educativa.
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Prémio Socio-Educando

Destacar experiéncias bem-sucedidas de
aplicacdo das medidas socio-educativas
junto aos jovens infratores, conforme
determina o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) é o objetivo do Prémio
S6cio-Educando. Desde 1998, o prémio
reconhece profissionais na area do Sistema
de Justica - juizes, promotores, advogados,
centros de defesa da crianca e do
adolescente, grupos de apoio dentro do
Poder Judiciério - e entidades
governamentais e ndo governamentais que
propdem e acompanham a aplicacéo e
execucdo das medidas.

Participam também entidades governamentais
e ndo governamentais responsaveis pela
execucdo das medidas sdcio-educativas,
instituicOes responsaveis pela fiscalizacdo do
cumprimento das medidas; equipes
interdisciplinares de acompanhamento da
execucdo das medidas, e programas de
execucao das medidas de internagéo
promovidos por governos de estado.

0 Prémio Sécio-Educando é uma iniciativa
do Unicef, llanud - Instituto Latino Americano
das Na¢Bes Unidas para a Prevencdo do
Delito e Tratamento do Delingiiente, ANDI -
Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia,
Fundag&o Educar DPaschoal, conta o patrocinio
do BNDES e apoio institucional do Supremo
Tribunal Federal (foto) e da ABMP - Associacao
Brasileira dos Magistrados e Promotores de
Justica da Inféncia e da Juventude.

Informac0es e inscricdes: Secretaria Executiva do
llanud (socioeducando@uol.com.br).

Para conhecer experiéncias exitosas de aplicacdo
de medidas sécio-educativas navegue em: www.

andi.org.br. Clique em Banco de Projetos Sociais.




AS leis'e &s penas AS lels e AP FE S 2isl 2A

Com muito poucas excecdes, 0 termo

Inimputabilidade penal versus impunidade

inimputabilidade é apresentado
equivocadamente como sindnimo de
impunidade e irresponsabilidade.

O termo inimputabilidade penal refere-
se a impossibilidade de aplicar (imputar)
as penas previstas no Cédigo Penal
Brasileiro a crianca e ao adolescente. O
que ndo significa que 0s mesmos
estardo impunes, uma vez que estao
previstas no ECA seis diferentes tipos de
punicBes denominadas medidas sdcio-
educativas (inclusive a privagao de
liberdade). S&o estas medidas as
aplicaveis aos adolescentes autores de
delitos. Ha, portanto, uma
responsabilizacéo legal e formal do
adolescente infrator.

Por sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, os adolescentes
(menores de 18 anos) demandam por
parte do Estado um tratamento
diferenciado (s6cio-educativo) daquele
atribuido ao adulto (a quem, diga-se de
passagem, também deveriam ser
oferecidas condicdes dignas de
tratamento e ressocializaco).

Ha também outro exemplo de descuido
com a precisdo da linguagem com
prejuizo para a informac&o: “Menor s6
responde criminalmente aos 18" o
caso tipico em que por economia de
palavras gera-se um equivoco da idéia.
Na verdade ninguém “responde
criminalmente” . A resposta da pessoa
que comete um crime € sua reparacdo
através de uma pena (se for adulto) ou
uma medida socio-educativa (se for
adolescente). Portanto, os adolescentes
também respondem.

A diferenca é que o tipo de pena
aplicada ao adolescente esta prevista no
Estatuto da Crianca e do Adolescente e a
pena aplicada ao adulto esta prevista no
Codigo Penal Brasileiro (por isso, e s6
por isso, 0 termo “inimputabilidade
penal” quando se trata do adolescente).

Em diversas matérias as opinies dos
atores ouvidos sdo apresentadas
telegraficamente, com frases soltas e
fora de contexto, gerando
superficialidade e impedindo ao leitor
compreender o raciocinio de cada uma
das partes na polémica. Por se tratar de
um tema complexo, ha a necessidade de
um maior aprofundamento conceitual e
uma abordagem mais abrangente que
permita situar devidamente o problema
da prética de atos infracionais de
adolescentes no contexto maior da
violéncia social.

Fragmentacdo argumentativa

o]

Quando se cobre o debate sobre as
propostas de redu¢do da idade de
inimputabilidade penal, é muito
comum recorrer-se ao uso de
enquetes ou pesquisas de opinido.
Freqlientemente, a pergunta feita é
se 0 adolescente que pratica um
delito deve ser punido ou néo.
Obviamente todos concordam que
sim, inclusive os defensores do
Estatuto. A questdo em discusséo §é,
na verdade, se o adolescente deve
responder na justica comum, no
mesmo sistema dos adultos, ou se 0
sistema previsto no Estatuto da
Crianca e do Adolescente é 0 mais
adequado.

Em sintese: deve ser dado a ele um
tratamento especializado ou a solugéo
passa por inclui-lo em penitenciarias
como o Carandiru (SP), Papuda (DF) etc.?

Pergunta errada = resposta sem sentido
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A dificuldade de leitura e interpretacdo
de dados estatisticos gera textos
incoerentes. Um exemplo flagrante
aparece na seguinte manchete: “Um
quarto de crimes de Fortaleza é de
adolescentes” No decorrer da matéria os
dados séo apresentados de forma
confusa e ndo informam se é em relagao
a um tipo especifico de crime; se é em
relacdo ao universo total de crimes, nem
a que periodo corresponde. Trata-se de
apenas um exemplo, numa manchete
“sensacionalista” - no entanto, este tipo
de equivoco é frequente mesmo quando
as matérias ndo procuram tonalidade
tdo exacerbada.

O mais contundente equivoco na
interpretacéo de dados foi cometido
pela revista Veja, que ndo acertou nem
na errata (ver ao lado).

Incoeréncia no tratamento de dados estatisticos

Persistem preconceitos e associacoes
indevidas no tratamento de noticias
sobre violéncia praticada por
adolescentes. Uma associagdo muito
presente € a de menino em situagdo de
rua com infrator. O fato do
cometimento de delitos como o furto
(0 mais comum entre meninos de rua),
est& muito mais associado a uma
estratégia de sobrevivéncia do que a
prética de atos infracionais graves.

O tratamento dado a um homicida ndo
pode ser 0 mesmo aplicado a um autor
de furto. Duas afirmac@es chamam a
atencdo neste contexto. Uma diz:
“Menor prefere a rua para cometer
pequenos crimes” A outra aponta:
“Crescimento de crimes violentos por
menores”, para a seguir apresentar
dados sobre furto e roubo. Nos dois
casos, faltou aos jornalistas ouvir com
mais atenc8o algum especialista para
apresentar uma reportagem mais clara
e menos preconceituosa.

Generalizagdes indevidas



Crimes, mentiras e erratas erradas
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Por que o adolescente

Aimprensa tem, € sabido, grande
dificuldade em traduzir conceitos
técnicos para a linguagem jornalistica.
Quando se trata da questéo da
inimputabilidade, como visto, tal
problema gera equivocos extremamente
prejudiciais ao bom entendimento da
opinido publica sobre a
responsabilizacdo do adolescente em
conflito com a lei.

Da mesma forma, é maléfico o uso indevido
dos conceitos de discernimento e
maturidade, amplamente utilizados
quando, por exemplo, se argumenta que se
a0 jovem € permitido o voto aos 16 anos
por que ndo trata-lo também como adulto
quando ele é autor de ato infracional.
Trata-se de um bom exemplo: primeiro, 0
voto do adolescente é facultativo (vota
quem j& tem maturidade para decidir sua
participacéo eleitoral); segundo, o
adolescente ndo tem o direito de ser
votado (o legislador entende que ele ndo
esta apto para representar a sociedade
através de mandato politico).

0 mesmo problema ocorre quando se
defende a autoriza¢do para conduzir
veiculos automotores (que a legislacéo
brasileira proibe antes dos 18 anos). E
6bvio que muitos adolescentes sabem
dirigir e tém compleicdo fisica para tanto,
mas nos paises onde a habilitacdo é
fornecida j& aos 16 anos, a maior parte
dos acidentes fatais é provocado quando
0s menores de 18 estdo ao volante. Ou
seja, sabem guiar (capacidade fisica e
mental) mas falta-lhes maturidade para
fazé-lo de forma segura.

Maturidade (ou discernimento) versus
capacidade (ou compleicdo) fisica sdo
aspectos conceituais diante dos quais
ja ndo faz sentido a imprensa
continuar criando confuséo.

Voltando & questéo da maioridade penal
e ainda valendo-se do exemplo da
carteira de habilitacdo, podemos sugerir a
seguinte pauta. Em enquete com pais
das classes média e alta, pergunte:

HOMICIDIOS CRESCERAM 21%
LATROCINIOS CRESCERAM 20%
ASSALTOS CRESCERAM 400%
TENTATIVAS DE HOMICIDIO CRESCERAM  280%

DIMINUIRAM 79%
DIMINUIRAM 80%
ASSALTOS CRESCERAM 306%
CRESCERAM 181%




No caso de seu filho menor de 18 anos
provocar acidente automobilistico com
morte, vocé acha que ele:

A deve ser levado ao sistema prisional adulto

(o Carandiru, por exemplo)?

] _deve ser tratado de forma sécio-educativa por

estar ainda em fase de desenvolvimento e
formagéo do carater?

O ECA e a maioridade

Na medida em que melhora a cobertura
sobre o tema, aumenta o nimero daqueles
que entendem que a solugdo ndo est numa
simples mudanca de lei.

A FAVOR DA LEI (18 ANOS) 52,29%
PROPOSTA DE REDUGAO DA IDADE 27,53%
EQUILIBRIO (*) 13,76%
OUTRAS ALTERNATIVAS (**) 6,42%

(*) abre espaco para opinides a favor e contra

(**) propostas de legislaces

diferenciadas para menores de 12 anos; para
adolescentes entre os 16 e 18 anos; para quem ja fez 18
anos mas cumpre medida sécio-educativa.

Contextualizagdo com as
politicas publicas

Quase metade dos textos (matérias,
reportagens e artigos) que abordam o assunto
nado o contextualizam nas politicas publicas.

NAO CONTEXTUALIZA 48,63%
DENUNCIA AUSENCIA 45,87%
REVELA E/OU ELOGIA 5,50%

Fonte primaria

Uma das razdes para este fato esta na
presenca absoluta de fontes do judiciario
neste debate. Somadas as fontes do
Legislativo e ainda aos Conselhos, elas

representam mais da metade dos atores
sociais ouvidos neste debate. A discusséo
juridica sobrepde-se & informacéo sobre as
causas da violéncia e da criminalidade e
sobre as politicas sociais de prevengéo.

JUDICIARIO 40,00%
ORG. DA SOCIEDADE CIVIL 23,33%
PESSOA FiSICA 16,67%
LEGISLATIVO 6,67%
CONSELHO 6,67%
POLICIA 3,33%
EXECUTIVO 3,33%

(*) Entre as fontes primarias ha criangas e adolescentes

Medidas Sdcio-educativas x Privacao
de liberdade

A cobertura inspirada nos 10 anos do ECA
enfatizou as medidas sécio-educativas em
sistema aberto com maior aten¢do do que
mereceu a possibilidade (também prevista na
lei) de privagéo de liberdade. Uma das razdes
de maior elogio ao Estatuto, inclusive em
editoriais, é a sintonia da lei com a tendéncia
mundial de aplicagdo de puni¢des alternativas
a prisdo — mesmo no mundo adulto.

MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS
PRIVAGAO DE LIBERDADE

58,89%
41,11%

Utilizacdo do termo “menor”

E no noticiério sobre a maioridade penal que
a utilizagdo do termo “menor” aparece em
maior nimero. Se para os jornalistas trata-se
de uma abreviagao de “menor de idade” e
uma maneira para deixar claro que se esta
referindo ao grupo de pessoas que
respondem a legislagéo especifica, a
presenca do termo na imprensa é rejeitada
pelos atores sociais (ver pagina 13).

NAO USA
USA O TERMO

67,92%
32,08%
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elinquéncia juvenil, no Brasil,
specialmente nas metropoles,
precisa ser vista sob o ponto de
vista da falta de oferta de
politicas publicas nas areas de
habitagao, educacao e lazer,
especialmente nas periferias,
origem da maioria dos infratores.

Bom exemplo disso é uma
pesquisa feita em dezembro pela
Febem paulista. A fundagéo
mapeou a origem dos infratores
da cidade de S&o Paulo e chegou
a seguinte concluséo: 20%
desses adolescentes vém de
apenas cinco bairros. Em
comum, todos tém as mesmas
caracteristicas: escassez de lazer,
educacdo e cultura. Para
completar, sdo locais dominados
pelo tréfico de drogas.

No entanto, durante a cobertura
das rebelides é muito dificil
ultrapassar o limite dos fatos,
especialmente na Regido
Metropolitana de S&o Paulo,
onde as revoltas sao frequentes
e muito violentas: adolescentes
580 queimados Vvivos e
funcionarios jogados de cima do
telhado das unidades.

A partir do momento em que
estoura uma rebelido (ou, como
dizem os adolescentes, que a
‘casa levanta’) a reportagem fica
diante da seguinte missao:

Durante os tumultos, as Gnicas
fontes oficiais de informacéo
580 a assessoria de imprensa da
Febem e os porta-vozes da Policia
Militar. E papel do reporter cultivar
suas fontes para as ‘horas de
rebelido’ e tentar checar com mais
de uma pessoa as informagBes
recebidas extra-oficialmente.

Por isso, s a partir da cobertura
sistematizada do setor vai ser
possivel ter condicdes de saber o
que realmente motivou essa ou
aquela rebelido. Bom caminho é
acompanhar procedimentos
internos e Agdes Civis Publicas
movidos pelas promotorias da
Infancia e da Juventude para
apurar irregularidades e
denuncias de pancadarias
dentro das unidades.

Essa é a Ginica forma de
equacionar a versao oficial do
conflito com as imagens (sempre
chocantes) de adolescentes
rebelados em cima dos telhados e
dos reféns machucados. Na
versao dos préprios infratores, as
rebelides sdo a Ginica forma de
protestar contra as condi¢des
desumanas da Febem.

retratar os fatos com a maxima
fidelidade sem ter autorizacdo
para entrar nas unidades
rebeladas ou mesmo para
entrevistar adolescentes e
funcionarios.
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Uma vez estourada a rebelido,
resta apenas o esforco de obter
informacdes e da exiguidade dos
prazos de fechamento de um
jornal diario. Nessas horas é
dificil produzir reportagens que
mesclem fatos e analise conjuntural.
Ou seja: a cobertura fica (e deve
ficar) pautada pelos fatos.

E preciso ressaltar que fazer um
link entre a deliquéncia juvenil e
a situacdo socioecondmica dos
infratores ndo deve ter como
resultado a amenizagéo do
noticiario, e muito menos a
vitimizac&o pura e simples dos
adolescentes.

N&o podemos esquecer que as
vitimas, no momento da
infragdo, s&o as pessoas
assassinadas, roubadas e
estupradas. No entanto,
devemos ter em mente que
esses adolescentes sao produto
de uma sociedade
concentradora de renda e de
oportunidades.

Reproduc&o da capa do caderno ‘Cotidiano’ publicado pela Folha de S.
Paulo em 20/08/2000 - A matéria é de autoria de Gabriela Athias e a

fotografia de Luiz Carlos Murauskas/Folha Imagem




Bons exemplos de um jornalismo plenamente VEET VIVART Ay 0p 0e mioia sovem

consciente de sua fungéo estratégica enquanto

instrumento de educomunicacdo — informagéo e

educacdo dialogando de forma amigavel e

atrativa — podem ser localizados em meio as 24

matérias publicadas pela chamada Midia Jovem

sobre os 10 Anos do Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

Os suplementos de jornais dirigidos ao publico Promocao e Defesa dos Direitos
adolescente nao raro optaram por reportagens

especai, deduas ou mais péginas, onde

construfram uma visdo ampla das conquistas DESAFIOS PARA IMPLEMENTAGAO DO ECA €
H H CONTEUDO DO ECA 3

consolidadas pelo Estatuto e da luta que ainda se .

. . ~ . AVALIAGAO DA LEI 3
trava no Pais pela plena implementacéo da lei. EVENTO EM COMEMORACAO A0S 10 ANOS s
Para 1SS0, 05 VEICUIOS buscaram _d_lverSIflcar a ; EXEMPLO DE PROJETO DE ATENDIMENTO A INFANCIA E ADOLESCENCIA 1
abordagem, frequentemente utilizando, numa sé ADOLESCENTES INFRATORES 1
matéria, dados estatisticos relevantes, fatos ADOLESCENTES VITIMAS DE MAUS-TRATOS 1
histdricos e depoimentos de especialistas. E QUESTOES RELATIVAS A EDUCAGAO 1
sempre sem esquecer elemento fundamental no DESCONHECIMENTO DO QUE PREVE 0 ECA L
estabelecimento de vinculo empatico com seu DEBATE ENTRE ESPECIALISTAS SOBRE A LEI !
pL'JbIICO _ é grande 0 VOIUme de falas dEjOVGnS MOVIME:;O DE I(;\ITESR;CAMB;O ARTISTICO-CULTURAL PELA CIDADANIA (MIAC) 1

.- . DEBATE COM ADOLESCENTE 1
sobre os mais diversos temas pertinentes ao ECA. ENTREVISTA COM PARLAMENTAR SOBRE A LEl L
Os nimeros radiografam claramente este PRIVACAO DE LIBERDADE 0
aspecto: das 24 matérias clipadas no periodo
. 0 . -
junho-julho/2000, 66,67% deram voz aos Das 24 reportagens veiculadas pela Midia Jovem, 22 se
adolescentes. Outro item significativo: 62,50% dedicaram a cobrir a PromocZo e Defesa dos Direitos das
dos textos discutem solugdes para as questdes Criangas e Adolescentes. O leque de sub-temas abordados é
fogahzadas. bastante amplo, refletindo bom conhecimento do Estatuto
Dois pontos, por outro lado, se destacam por parte dos editores e repérteres dos 10 suplementos de
negat|Vamente no ConjuntO dOS textos jornais ana"sadosl

analisados: o uso frequente do termo “menor”
(66,67% das reportagens) e a dificuldade em
contextualizar os assuntos cobertos em relago
as politicas publicas (novamente 66,67% delas).

O problema mais grave registrado na
cobertura da Midia Jovem sobre os 10
Anos do ECA néo se encontra exatamente
no material clippado pela ANDI — mas sim
no que foi deixado de publicar. Em meio a
um universo de 23 suplementos de jornais
dirigidos aos adolescentes, apenas 10
dedicaram ao menos uma matéria ao tema
(trés outros abriram espacgo para pequenas
notas). E as cinco revistas, dirigidas
especificamente ao publico feminino jovem,
praticamente ignoraram a data: somente
uma delas veiculou uma curta nota a
respeito do Estatuto.

Avozuos adolescentes

0ESTADO DO MARANHAQ JUL/00
ESTADO DE MINAS JUL/00
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A maioridade penal
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E HORA DE FORMAR UMA NOVA CONSCIENCIA PUBLICA

Falar em reducdo da maioridade penal no Brasil é perpetuar
a falta de perspectiva de vida para milhares de jovens. A
realidade das prisGes no pais, sistema absolutamente falido
e que condena na sua maioria pobres, ja ndo € novidade.
Destinar adolescentes cada vez mais jovens para este
modelo é andar para tréas.

E compreensivel o panico da sociedade. E compreensivel o
medo das familias. Mas a solugao para o medo e a violéncia
nao € abrir espaco para discussdes e opinides que, nem de
longe, contribuem para entender ou resolver o problema.
Jornalistas, cuidado!

A sociedade parece querer curar a febre quebrando o
termOmetro.

“Estabelecer em lei apenas punigdo aos crimes e esquecer as
medidas de ressocializagcdo ndo vai diminuir a violéncia. O
controle do delito se faz através de um conjunto de
atividades de carater pedagogico, impostas coercitivamente
pelo ECA, que reorganizem a vida do adolescente de
maneira que ele possa perceber a importancia do respeito
ao bem comum”.

Matrio Volpi, Oficial de Projetos do Unicef

“As infracBes cometidas por jovens sé podem ser combatidas
de forma eficaz em sua origem: a miséria e a falta de
educagao. Caso contrario, estaremos sempre
responsabilizando aqueles que ja sdo vitimas pelos desajustes
sociais do pais. N&o € justo pretender reduzir a idade da
responsabilidade criminal sem antes cobrar a implementag&o
das medidas previstas pelo ECA"

Padre Plinio Possobom, Pastoral do Menor
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0 E mentira que os adolescentes que cometem infragdes graves
nao séo punidos. O ECA prevé medida de internacdo com duragdo
de até trés anos. Porém, se ndo comprovada a ressocializacdo, o
infrator pode, por decisdo do juiz da Infancia e Juventude,
permanecer em cumprimento de alguma outra medida, como
semi-liberdade ou liberdade assistida. Aos 21 anos, a sua
liberacéo é compulsoria.

O O critério de 18 anos para a maioridade penal ndo se deve a
capacidade de discernimento dos jovens, mas a dificuldade
de promover a ressocializacdo de infratores juvenis
colocando-o0s na cadeia junto com adultos.

0 E bobagem a relagio normalmente feita entre a permissio dada
aos adolescentes para votar e a redugéo da maioridade penal. O
adolescente tem a faculdade de votar e ndo o dever. Nessa faixa
etaria, eles também ndo podem ser candidatos.

O Os projetos de lei que tramitaram no Congresso Nacional para
permitir a concessao de habilitagdo para maiores de 16 anos
foram arquivados. E mesmo que um projeto dessa natureza seja
aprovado e sancionado haveré a necessidade de uma autorizagéo
judicial e a contratacdo de um seguro de responsabilidade civil
pelos pais.

[J 90% dos crimes no Brasil sdo cometidos por adultos. 73,8%
das infragdes cometidas por jovens atentam contra o
patrimdnio e, destes, 50% s&o furtos. Apenas 8,46% dessas
infracdes atentam contra a vida. Permitir que os 10% de
jovens infratores sejam detidos no sistema penitenciario fara
engrossar a lista dos que aguardam vaga nos presidios ja
superlotados e lanca-los na delinquéncia violenta.

[J Em55% dos paises, amaioridade é aos 18 anos. Apenas em 19%
€ aos 17 anos e em 13% aos 16 anos. Em 4%, a maioridade é
a0s 21 anos. A substituicdo da prisdo por penas alternativas para
adultos vem sendo proposta como solugéo para a faléncia do
sistema carcerario em quase todos os paises. Nos Estados Unidos,
por exemplo, o resultado de 7 anos de endurecimento de
sentencas aplicadas a jovens foi a triplicacdo de crimes entre
adolescentes. A Espanha voltou atras na deciséo de reduzir a
maioridade para 16 anos. A Alemanha, além de retornar a
maioridade para 18 anos, esta criando uma justica especializada
em crimes cometidos por pessoas de 18 a 21 anos.

O
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SAO QUATRO 0S GRANDES DESAFIOS PARA 0S
PROFISSIONAIS DE IMPRENSA QUE QUEIRAM CONTRIBUIR
PARA UM DEBATE CONSEQUENTE SOBRE A QUESTAO DA
VIOLENCIA JUVENIL:

DIMENSIONAR MELHOR O PROBLEMA. A TEMPESTADE DE
NUMEROS SOLTOS E DADOS LOCALIZADOS IMPEDEM 0O
LEITOR DE PERCEBER A EXATA DIMENSAO DO PROBLEMA E
SERVEM COMO ESCUDO PARA PROTEGER A OMISSAO DOS
RESPONSAVEIS PELA SUA SOLUGAO.

OuVIR MAIS O ADOLESCENTE E ILUSTRAR SUAS
TRAJETORIAS DE VIDA PARA AJUDAR A COMPREENDER A
CONSTRUCAO DO DELITO NO CONTEXTO DE UMA SOCIEDADE
VIOLENTA E CONCENTRADORA DE RENDA, E NAO APENAS
COMO UM DADO FENOMENOLOGICO DA INDOLE DO
INDIVIDUO.

EVIDENCIAR A COMPLEXIDADE DA TEMATICA OUVINDO
ESPECIALISTAS DE DIFERENTES AREAS, EVITANDO A
REDUCAO DA QUESTAO A UMA QUESTAO JURIDICA E LEGAL.

APRESENTAR PROGRAMAS DE APLICAGAO DE
MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS EXITOSOS, MOSTRANDO
QUE HA SOLUGCOES E O QUE ELAS DEMANDAM DA
SOCIEDADE E DO EsTADO.



oridade Absoluta

Rede

L
ANDI

da Crian¢a

Criada em margo de 2000, a Rede ANDI é uma parceria entre a ANDI e organizagdes regionais de comunicagao
pela infancia e adolescéncia. A intencdo € regionalizar métodos e estratégias desenvolvidos pela ANDI com o
propoésito de manter contato sistematico com atores sociais, veiculos e profissionais de comunicacéo da capital e
interior, nos estados onde estiver atuando.

Fazem parte da rede: Ciranda - Central de Noticias dos Direitos da Infancia (Curitiba); Oficina de Imagens (Belo Horizonte);
Cip6 - Comunicagdo Interativa (Salvador); Auguba - Comunicagdo e Educacéo (Recife); Agéncia Uga-Uga (Manaus).
Diariamente, as agéncias distribuem um resumo das noticias mais relevantes sobre infancia e adolescéncia publicadas
pelos jornais das capitais e do interior de cada estado onde estdo situadas. Semanalmente, editam o informe Prioridade
Absoluta, com a pauta dos principais acontecimentos relacionados com os direitos da crianca e do adolescente.

Além disso, as agéncias organizam um Banco de Projetos Sociais com informacdes sobre projetos e entidades que
trabalham a promocéo e defesa dos direitos da infancia e adolescéncia, e especialistas em diversas areas. O objetivo é
disponibilizar permanentemente um “guia de fontes™ para jornalistas, estudantes, professores, pesquisadores, atores
sociais e quaisquer pessoas que tenham interesse pelo universo da infancia e adolescéncia.

A cada semestre, as agéncias publicam pesquisas com analises qualitativas e quantitativas sobre a cobertura

dos jornais de seus estados.
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Desde 1997, a ANDI reconhece profissionais de imprensa que ao O site da ANDI na Internet recebeu o selo Direitos Nota
longo de suas carreiras priorizam os temas da infancia e da 10 e foi incluido entre os melhores sites de Direitos
adolescéncia em suas pautas. Sdo os Jornalistas Amigos da Humanos do Brasil pela DHnet - Rede de Telematica
Crianca, que recebem semanalmente material privilegiado, como Direitos Humanos & Cultura. A Folha de S. Paulo

livros, jornais, revistas especializadas, e publicagdes sobre reconheceu o site, através do Guia Folha, como um dos
iniciativas governamentais e ndo—governamentais bem sucedidas mais importantes de informac6es sobre Educagédo do

no resgate da cidadania de meninos e meninas em situacao de pais. E da Escola Net, recebeu o selo Pagina Nota 10.
risco. 146 jornalistas ja foram diplomados pelo projeto que tem O site contém, além de noticias e todas as publicacdes
patrocinio da Embratur, e apoio da Fundagéo Abring pelos da ANDI (ver pagina ao lado) dados sobre a¢des sociais
Direitos da Crianca, Unicef e McCann-Erickson. voltadas & infancia e adolescéncia. E o Banco de

Este ano, o projeto ganhou de presente uma nova logomarca Projetos Sociais, acessado especialmente por jornalistas

com o traco inconfundivel de Ziraldo - que foi homenageado pelo e pesquisadores. Em Noticias Iberoamericanas, os

seu compromisso com a infancia brasileira. usudrios encontram idéias, noticias, reflexdes, prémios e
outras referéncias para um jornalismo voltado ao

progresso social ibero-americano. Na segéo Pauta e
Agenda de Eventos estao informacdes relevantes para

O Prémio ANDI - Cinema pela Infancia é atribuido, desde 1996, a promogao e defesa dos direitos de criangas e

durante o Festival de Brasilia do Cinema Brasileiro, a filme que adolescentes.

contribua para a reflexdo sobre questées da infancia e adolescéncia

no Brasil. O troféu, uma criagdo da designer Carla Amorim, é uma

estilizagdo em ouro do simbolo da ANDI.

O filme Uma Histdria de Futebol, de Paulo Machline, vencedor do

Prémio ANDI de 1998, foi indicado ao Oscar 2001.
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PublicagBes e Agcdes da ANDI para uma boa

pauta sobre a crianca e o adolescente
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PUBLICAGOES

Conversa Afiada Publicagdo
tematica com fontes de consulta e
inform ac¢des para a midia dedicada
aos adolescentes.
Andlise do Clipping Resumo
semanal de noticias dos 50 mais
importantes jornais e das mais
significativas revistas nacionais. Para
assinar a Andlise do Clipping entre
em contato com a ANDI.
Radicais Livres Resumo das
principais noticias de relevancia social
veiculadas por cadernos especiais,
revistas e programas de televisdo
dedicados aos jovens.
Direto ao Assunto Informativo do
projeto Jornalista Amigo da
Crianga, com assuntos em pauta e
artigos sobre temas relevantes para
a defesa dos direitos da crianca e
do adolescente.
Ponto J « Jornalismo e Juventude
Pautas e fontes para a preveng¢do da
gravidez e da Aids na adolescéncia,
dirigidas a midia jovem.
R&dio pela Infancia Publica¢do
mensal do Unicef, realizada em
parceria com a ANDI, com noticias
e sugestdes de pautas para
programas de radio. a
Pesquisa Infancia na Midia
Anélise do comportamento editorial
da midia impressa. Sdo pesquisados
50 dos principais jornais de todo o
pais e oito revistas de circulacdo
nacional. A pesquisa fornece uma
visdo sobre a atuagdo desses
veiculos na &rea dos direitos da
infancia, alertando contra
modismos e omissoes.
Pesquisa A Midia dos Jovens
Anélise do comportamento editorial
de suplementos de jornais e revistas
que tém como publico alvo
adolescentes. a
Férum Midia & Educacdo O
Férum Midia & Educacéo é um
espaco para contribuicdes ao
didlogo entre atores sociais da
Educacéo e profissionais da

imprensa, coordenado pela ANDI.
Os debates foram iniciados em
novembro de 1999 em S&o Paulo,
quando especialistas em educacao
e profissionais de comunicag&o
reuniram-se para avaliar o atual
contexto da cobertura da midia
sobre o tema. Os resultados,
discussoes e proposicdes do Férum
estdo publicados em livro. Para
obter o livro, entre em contato com
a ANDI: camila@andi.org.br.
Infancia na Midia A ANDI edita
diariamente (de segunda a sexta-
feira) o boletim Infancia na Midia
(publicado no site), contendo as
principais matérias da midia
impressa sobre criangas e
adolescentes. Semanalmente, as
principais noticias brasileiras séo
distribuidas, em lingua espanhola,
para atores sociais ibero-americanos
através da publicacdo Nifios y
Jovenes en Linea / Brasil (que
também pode ser acessada no site
da ANDI na Internet).

PREMIOS DA ANDI

Prémio Direitos Humanos de
1999 na categoria “Entidade de
Acédo Privada™ atribuido da
Associagdo das Nagdes Unidas.
Prémio Cidadania Mundial,
concedido pela Comunidade Baha’i
do Brasil a pessoas e institui¢oes
que se destacam com iniciativas e
acOes para a construgdo de um
futuro de paz e unidade.

Prémio Crianca e Paz « Betinho 98,
atribuido pelo Unicef.

Prémio Libero Badard, na
categoria “Contribuicdo a um Novo
Jornalismo™, atribuido pela Revista
Imprensa.

Meng&o Honrosa no Prémio
Nacional de Direitos Humanos,
conferido pelo Governo do Brasil e
pela sociedade civil.

Prémio Crianca = 1996, atribuido pela
Fundagdo Abring a partir de indicagtes
de entidades do Terceiro Setor.
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INFANCIA NA MIDIA 2000 « TEMAS MAIS ABORDADOS

éncia

Vol

10

nunca se falou tanto em vi

Um ano de cao

JORNAL DE BRASILIA SET/00

ESTADO DE MINAS JUN/0O

ACRITICA JAN/0O

Em 2000, o tema Educacéo
firmou-se como prioritario na
pauta da infancia e adolescéncia.
O ndmero total de matérias
sobre 0 assunto representa
quase 30% de todo o material
analisado em 2000 (ver p. 34).
Ao mesmo tempo cresceu
assustadoramente o nimero de
matérias sobre Violéncia. Foram
8.102 insercdes a mais do que
no ano anterior. Um crescimento
de 121,65%, o maior registrado
nessa pesquisa (leia mais sobre o
assunto a pagina 37).

Salde perdeu uma posi¢ao no
ranking da ANDI e ndo
apresentou grandes variages
no nimero de matérias.
Continua sendo abordada uma
ampla gama de assuntos nesta
area. Desde tratamentos de
doengas, dicas sobre salde e
infeccdo em bercérios a
cuidados com o que se come na
merenda e atendimento
psicoldgico de criangas.

Direitos e Justica mantém-se
na quarta posigao, com
acréscimo de 18% no ndmero
de matérias — resultado das

Ve emterra mans wm fulln

assadsriac na Ledandia

Prego alte & explore i

30‘

comemoragBes dos 10 anos do
Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

A cobertura do aniversério da
primeira década do ECA é
analisada nesta edi¢do da
pesquisa Infancia na Midia
(pégina 6).

Cresce a cada ano também o
interesse dos meios de
comunicacéo pelas acdes do
Terceiro Setor. Consolidando-se
entre os mais abordados, 0
assunto desperta uma nova face
do Brasil: as agdes sociais de
interesse publico protagonizadas
pela iniciativa privada (pessoas
fisicas e juridicas).

A maior presenga de matérias
sobre Exploragéo e Abuso Sexual,
durante 0 ano 2000, mostra que a
midia impressa pode romper um
certo siléncio sobre um dos mais
graves problemas que afetam
criancas e adolescentes de Norte a
Sul do Brasil.

Em Comportamento, que
registrou variacdo negativa no
ndmero de inser¢des, ha um
equilibrio entre as matérias que
tratam de Atitudes (questdes
como amigos, modismos,
consumo etc.) e Familia (as
relaces dentro de casa),
enquanto cresce 0 nimero de
reportagens sobre as agdes
protagonizadas por criangas e
adolescentes (Protagonismo
Infanto-Juvenil).

Houve aumento de inser¢des no
tema Drogas, sendo que as
reportagens sobre Vicio e
Tratamento e AcOes e
Campanhas somam 84% do
total da retranca.

No tema Exploracgdo do
Trabalho, o assunto Crian¢a no
Lixo representa 16,44% do total.
Esse recorte foi feito para
permitir o acompanhamento do
impacto, na imprensa, de acdes
incentivadas pela campanha
Crianga no Lixo, Nunca Mais (do
Unicef com prefeituras de todo
0 pais). 37,32% das matérias

sobre a questdo dos aterros
sanitarios e das familias e
criancas que dali tiram seu
sustento debatem ou revelam
solugdes. 22,10% apenas
denunciam a situacéo.

E, entretanto, neste tema — 0
restante das matérias trata das
demais formas de exploracéo,
urbanas e rurais —, que a
imprensa mais exercita a friccdo
entre Denuncias e Buscas de
SolugBes na mesma reportagem.
Neste aspecto, vale lembrar o
destaque dado aos programas
de combate ao trabalho infanto-
juvenil que utilizam Bolsa-
Escola, sejam governamentais
ou ndo-governamentais.

Desde que foi implantada pela
primeira vez, no Distrito Federal,
pelo ex-governador Cristovam
Buarque, o programa Bolsa-
Escola tem sido tratado
positivamente, com
unanimidade, pelos meios de
comunicagao.

Cultura e Esportes continua
sendo 0 tema com 0 maior
indice de matérias com a Gtica
das Buscas de Solucdes
(70,49%). Entretanto, a queda no
namero de matérias pode fazer
crer num “esgotamento” do
assunto — baseado em projetos
sociais se destacam no uso da
arte ou de atividades esportivas
para resgatar a cidadania de
criancas e adolescente. Esse fato,
certamente, exigira dos
jornalistas mais criatividade para
tratar do tema, imprescindivel
para uma maior mobilizagdo
social. Apesar do impacto dos
projetos de arte-cultura, sua
visibilidade e importancia pouco
tem contribuido, por exemplo,
para 0 debate em torno da
qualidade da chamada
“educagdo artistica” nas escolas.
Apesar das estatisticas
apontarem para 10% o nimero
de pessoas com deficiéncias em
todo 0 mundo (sendo que destes
80% estariam em paises em



desenvolvimento), nesse tema
registrou-se apenas um
pequeno aumento no ndmero
de insercdes. A imprensa, na
area de Deficiéncias, contribui
para o fim de estere6tipos
quando trata de assuntos como
Incluséo Social ou Incluséo na
Escola (que contém o conceito
de “participacdo sem restricdo”).
Mas, de um modo geral, continua
a enxergar a deficiéncia como
“um lamentavel deslize da
natureza”, deixando de contribuir
efetivamente para a
transformagéo da sociedade e
perpetuando preconceitos (ver

Pesquisa ANDI - Os Jovens na
Midia, novembro/98 a abril/99).
Meio Ambiente subiu quatro
posicgdes e registrou um
aumento de aproximadamente
70% nas inser¢des. O ndmero,
porém ainda é baixo levando em
conta a preocupacdo universal
com o tema.

0 tema Meninos e Meninas em
Situacdo de Ruavem
chamando cada vez menos a
atencdo da midia. Isso ndo quer
dizer que a situagdo tenha
mudado completamente. Ainda
ha problemas. Por outro lado,
confirma-se a tendéncia de

tratar o assunto sob a 6tica dos
direitos. Ou seja, ha um
deslocamento da questéo para
editorias que tratam do
problema com uma nova
abordagem — seja 0 acesso a
educacdo, salde etc.

No momento em que as agdes
sociais se voltam, com maior
intensidade, para a primeira
infancia, é estranho observar a
falta de interesse da midia para
a questdo Mortalidade Infantil.
Aimprensa tem despertado para
0 assunto apenas quando €
pautada pelas entidades que
atuam na area (Unicef,

Ministério da Satde e Pastoral
da Crianga). A justificativa:
seriam necessarias estatisticas
para que o tema possa ser
tratado. “Mas é preciso ver este
tema para além dos nimeros,
redirecionando o olhar para as
inimeras solugdes locais que
governos e sociedade civil vém
encontrando em todo o pais”,
alerta o jornalista Elson Faxina,
assessor de Comunicacdo da
Pastoral da Crianca.

No tema Desaparecidos
registrou-se a maior variacdo
negativa no nimero de matérias
dessa pesquisa (53,45%).

Temas mais abordados

Ranking ANDI

Numero de insercoes

Otica de Investigagao

Pg;'gg° P‘1’59'33° mm Variagio (%) 2000 (% | 1999 (%) 2000 (%) | 1999 (%)
1 1 [ ]

Educacado 19.619 9.069 + 116,33 39,41 34,05 a 7,54 9,09 v
Violéncia 2 3 a 14.762 6.660 + 121,65 9,69 12,52 v 4,88 9,59 v
Saude 3 2 v 7.521 6.843 + 5,96 32,96 32,37 L] 7,04 13,85 v
Direitos e Justica 4 4 L] 6.838 5.791 + 18,07 27,91 25,66 a 10,04 17,98 v
Terceiro Setor 5 5 L] 3.593 2.605 + 37,92 59,76 68,45 v 1,25 2,00 v
Exploracdo e Abuso Sexual 6 8 - 2.619 1.754 +49,31 14,47 16,42 - 13,71 18,70 -
Comportamento 7 6 v 2.198 2.492 - 11,79 20,56 18,34 a 1,82 2,25 v
Drogas 8 9 - 1.730 1.348 + 28,33 29,31 36,35 v 6,99 15,80 -
Explora¢do do Trabalho 9 10 7S 1.678 1.205 + 39,25 45,23 42,99 A 20,50 31,78 v
Cultura e Esportes 10 7 v 1.325 2.097 - 36,81 70,49 82,92 v 0,98 0,48 -
Deficiéncias 11 11 L] 894 829 +7,84 52,35 57,06 v 5,70 6,63 v
Meio Ambiente 12 15 - 581 341 + 70,38 63,86 67,16 v 0,86 5,57 v
Situagdo de Rua 13 12 v 445 743 -40,10 38,20 44,68 v 14,16 22,61 v
Mortalidade Infantil 14 14 L] 442 384 + 15,10 49,32 44,79 a 4,30 13,80 v
Desaparecidos 15 13 a 276 593 - 53,45 21,74 7,08 a 3,26 5,56 -
[V Belell INSERCOES ANO 2000 PGkl |NSERCOES ANO 1999 BUSCA DE SOLUGOES RSl DENUNCIA
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INFANCIA NA MIDIA 2000 = JORNAIS MAIS ATUANTES

Em busca da quantidade com qualidade

A chegada do Estado de Minas ao primeiro lugar do
ranking dos jornais analisados, de acordo com o niimero de
matérias publicadas, ¢ um dos exemplos da primeira
grande alterag&o no ranking da ANDI de Jornais mais
atuantes, desde 1996. Os maiores jornais do pais (em
circulagdo, alcance e/ou repercussdo) — que
tradicionalmente ocuparam os primeiros lugares da
pesquisa em nimero de matérias sobre criangas e
adolescentes — perderam posicdes e viu-se crescer 0 espago
editorial destes assuntos em jornais de alcance “regional”
Em 2000, foram publicadas 63.579 matérias sobre
infancia e adolescéncia - 32,39% mais do que em
1999. 40 jornais registraram crescimento no ndmero
absoluto de insercdes. Oito publicaram menos
matérias. E dois jornais ndo permitem comparacéo,
pois ndo haviam sido clipados em 1999 - Jornal da
Manha (SE) e Valor Econdmico.

Metade dos dez primeiros colocados no ranking néo se

encontrava nesse grupo na pesquisa relativa a 1999.

Dos cinco que permanecem, trés perderam posicoes -

Correio Braziliense, Folha de S. Paulo, Meio Norte (PI). A

Tarde (BA) repetiu a mesma performance de 1999,

mantendo-se na quarta posicéo, e o jornal Estado de

Minas saiu do nono para o primeiro lugar.

Crescimentos, como o do Estado de Minas, devem-se,

sobretudo, a nitidas decisdes editoriais de priorizar o

tema infancia e adolescéncia. Os jornais, sabe-se,

influenciam a agenda nacional, numa ac&o de causa e

efeito: se ha fato, ha noticia e a noticia mobiliza os

atores publicos que criam os fatos.

Mas, apesar dessa evolugéo no nimero de matérias

publicadas — variacdes positivas desde 1,19% a

185,74% - é preciso levar em conta que crescimentos

guantitativos nem sempre correspondem a

aprimoramentos qualitativos.

Nao € o caso do Estado de Minas que, desde a sexta

edicao da pesquisa, esta entre os dez que mais espaco

dedicam ao tema infancia e adolescéncia, sempre com
boa capacidade investigativa. No ano 2000, o jornal — que
recebeu o Destaque Comunicagdo Social, da regido

Sudeste, do Grande Prémio Ayrton Senna de Jornalismo —

teve uma atuagéo equilibrada. Na maioria das retrancas

(ver pagina 2) analisadas pela pesquisa Infancia na

Midia, situa-se entre os primeiros colocados, sem

contudo, ser o primeiro em nenhuma delas. Pode-se

concluir que esta fazendo um jornalismo de pluralidades,
nao se concentrando em “temas fetiches”

No caso dos jornais de maior porte e/ou circulacao

nacional, sdo necessarias algumas consideracoes:

» AFolhade S. Paulo, mesmo registrando uma queda
no ranking (da segunda para oitava posi¢ao) e de
17,48% no nimero de matérias publicadas, continua
se destacando pela profundidade, alcance e impacto
da cobertura, além de permanecer como referéncia
de um jornalismo comprometido com a investigacdo
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das causas dos problemas que
atingem criangas e
adolescentes. Um bom exemplo
de avanco qualitativo é a
decisdo editorial de priorizar
um tema, como o fracasso da
Febem (ver p. 22), classificado
na retranca Direitos e Justica. O
jornal foi quem mais dedicou
espaco a questdes relacionadas
a essa retranca.

O Estado de S. Paulo caiu do
quinto para o 11° lugar. Ao
mesmo tempo, registra
aumento no nimero de
matérias que contribuem para
buscar solugdes para as
questdes da infancia e da
adolescéncia (30,79%). Isso se
deve ao compromisso do
veiculo com o tema, cujo
exemplo é o esforgo, que
envolveu varios repdrteres,
numa série que fez um
balanco dos 10 anos do
Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

O Globo e Jornal do Brasil
merecem andlise a parte. Os
dois tiveram quedas bem mais
expressivas. O Gloho saiu da
112 para a 272 posicéo e teve
menos 7,01% de matérias
publicadas. O Jornal do Brasil
caiu da 19% para a 282 mesmo
com aumento de 11,31% no
nUmero de matérias. Essa
tendéncia de queda vem se
registrando desde 1999,
quando os dois veiculos
deixaram de figurar entre os
dez primeiros. Ao que tudo
indicada, ambos estdo
perdendo “o bonde da
historia” e permanecem sem
conseguir manter dialogo
consistente com os atores
sociais da area de direitos da
infancia e adolescéncia. Num
estado com os problemas que
0 Rio tém... Vale observar que
sses jornais cariocas estao
entre os que chamam maior
atencdo pela presenca de
fontes oficiais como

protagonistas do noticiario em
contraste com 0 pouco
dialogo entre jornalistas e
organizagdes da sociedade.
(Para mais detalhes ver
pesquisa Infancia na Midia, em
www.andi.org.br).

0 Correio Braziliense, jornal
que mais vezes ocupou
primeiro lugar ao longo de
nove dez edi¢Bes da pesquisa
(s6 em duas ocasides perdeu
para a Folha de S. Paulo), saiu
da primeira posi¢do, em 99,
para a sétima em 2000. O
periodo coincide com a
reforma grafica do diario, uma
das mais radicais da histéria
da imprensa brasileira. A
reorganizacdo dos espacos do
veiculo pode ter influenciado
esta reducéo de 16% no
nUmero de matérias
publicadas em 2000, em
relacdo ao ano anterior. O
Correio Braziliense, contudo,
permanece como um dos mais
importantes veiculos
impressos do pais. Mesmo que
seu impacto maior seja
sentido em Brasilia, a
repercussao de suas
informacdes tem alcance
nacional e o jornal continua
ditando pautas na area da

infancia e adolescéncia.
JORNAIS NACIONAIS* 12,58%
JORNAIS REGIONAIS 87,42%

*Folha de S.Paulo, O Estado de S.Paulo, Jornal
do Brasil, 0 Globo, Gazeta Mercantil, Valor
Econdmico e Correio Braziliense (incluido
entre 0s nacionais pela sua repercusdo).

SUL
10,10%

NORDESTE
CENTRO-
OESTE 12,82%
14,81%

NORTE 28,57%

SUDESTE



Otica de Investigagao

Jornais mais atuantes Busca de Solugoes m

Estado de Minas, MG 1 9 - 2.061 1.398 + 47,42 29,31 26,97 15,67

O Liberal, PA 2 13 - 2.005 1.190 + 68,48 29,53 27,65 - 6,20 9,33 v
Correio da Bahia, BA 3 18 - 1.885 1.082 +74,21 47,49 52,59 < 11,29 17,74 A 4
A Tarde, BA 4 4 L] 1.881 1.853 + 1,51 38,86 42,74 v 26,26 17,70 -
Meio Norte, PI 5 3 v 1.874 1.997 -6,15 28,82 27,54 - 9,61 9,56 L]
Diario Popular, SP 6 15 - 1.827 1.120 +63,12 17,46 14,82 - 6,29 14,91 v
Correio Braziliense, DF 7 1 v 1.779 2.118 -16,00 30,13 28,47 - 8,60 10,20 v
Folha de S. Paulo, SP 8 2 v 1.713 2.076 - 17,48 26,44 26,06 L] 10,16 11,56 v
A Critica, AM 9 20 - 1.681 1.061 + 58,43 32,09 18,76 - 7,01 10,08 v
Hoje em Dia, MG 10 15 - 1.645 1.165 +41,20 29,12 21,37 - 4,74 13,56 v
O Estado de S. Paulo, SP* 11 5 v 1.640 1.601 +2,43 30,79 25,86 - 7,68 11,62 v
Diario do Nordeste, CE* 11 21 - 1.640 1.027 + 59,68 38,17 27,65 - 6,59 5,84 -
Gazeta do Povo, PR 12 6 v 1.618 1.558 + 3,85 15,39 20,22 v 9,64 8,86 -
O Popular, GO 13 24 - 1.540 975 +57,94 27,31 19,69 - 8,59 10,36 v
O Povo, CE 14 12 v 1.519 1.239 +22,59 36,73 24,86 - 6,52 11,14 A 4
A Gazeta, ES 15 26 - 1.473 918 + 60,45 30,41 21,68 - 5,63 8,39 v
Diario do Parg PA 16 41 - 1.463 512 + 185,74 24,61 21,09 - 7,72 5,08 -
O Dia, RJ 17 31 - 1.452 789 + 84,03 22,59 21,93 - 6,47 8,62 v
Correio Popular, SP 18 10 v 1.449 1.365 +6,15 26,98 27,33 L] 3,93 8,79 v
Jornal de Brasilia, DF 19 8 v 1.424 1.478 - 3,65 32,96 27,81 - 6,44 7,37 v
Correio da Paraiba, PB 20 22 - 1.390 1.014 + 37,08 30,07 36,39 v 7,12 13,31 v
A Noticia, SC 21 23 - 1.367 1.008 + 35,61 30,43 23,02 - 3,22 3,87 L]
O Norte, PB 22 17 v 1.345 1.117 +20,41 36,65 34,91 - 3,57 7.61 v
O Estadao do Norte, RO 23 29 - 1.338 820 + 63,17 39,31 34,02 - 3,74 5,61 v
Folha de Londrina, PR 24 7 v 1.317 1.554 - 15,25 20,35 18,15 - 8,96 8,82 L]
A Gazeta, MT 25 30 - 1.284 795 +61,50 27,53 23,52 - 5,98 11,45 v
O Estado do Maranhao, MA 26 33 - 1.258 755 + 66,62 37,52 32,19 - 4,93 7,81 v
O Globo, RJ 27 11 v 1.219 1.311 -7,01 25,27 23,49 - 6,56 8,70 v
Gazeta de Alagoas, AL* 28 35 a 1.200 717 +67,36 29,17 23,71 a 6,58 10,32 v
Jornal do Brasil, RJ* 28 19 v 1.200 1.078 +11,31 28,58 30,33 v 6,92 8,63 v
Diério de Natal, RN 29 28 v 1.129 833 + 35,53 38,18 21,37 - 6,47 7,68 v
O Imparcial, MA 30 40 - 1.122 550 + 104,00 32,00 24,55 - 5,79 5,27 L]
Zero Hora, RS 31 14 v 1.116 1.181 - 5,50 25,18 25,66 L] 5,29 10,16 v
Folha do Estado, MT 32 42 - 1.110 474 + 134,17 38,83 27,43 - 3,78 8,86 v
Diario da Tarde, MG 33 32 v 1.105 759 + 45,58 25,88 14,76 - 3,17 7,91 v
Jornal do Commercio, PE 34 37 - 1.098 595 + 84,53 34,34 23,53 - 5,74 8,74 v
Diario Catarinense, SC 35 25 v 1.011 944 +7,09 34,34 34,00 L] 3,69 3,39 [ ]
Jornal da Tarde, SP 36 39 a 984 551 + 78,58 25,91 17,24 a 6,00 14,34 v
Tribuna do Norte, RN 37 34 - 983 737 + 33,37 35,50 19,81 - 6,31 11,67 v
Diério de Cuiabg MT 38 38 L] 981 584 + 67,97 26,81 20,72 - 4,69 6,85 v
Diario da Amazdnia, RO 39 44 - 939 461 + 103,68 36,00 22,56 - 3,19 9,54 v
Tribuna de Alagoas, AL 40 45 - 921 369 + 149,59 38,98 28,73 - 5,75 10,57 v
A Provincia do Para, PA 41 43 - 880 468 + 88,03 27,84 21,15 - 6,48 8,55 v
Diério de Pernambuco, PE 42 27 v 848 838 +1,19 31,49 28,40 - 5,54 13,48 v
Jornal da Manh3, SE 43 - - 654 - - 28,05 - - 2,76 - -

Jornal O Dia, PI 44 47 - 637 299 + 113,04 31,71 36,79 v 8,79 6,35 -
Jornal do Tocantins, TO 45 46 - 633 310 + 104,19 46,13 36,45 - 1,74 3,87 v
A Gazeta, AC 46 48 - 472 196 + 140,81 34,11 20,92 - 5,08 3,57 -
Gazeta Mercantil, SP 47 36 v 281 611 - 54,00 60,85 50,08 - 2,85 2,62 L]
Valor Econémico, SP 48 = = 170 = = 52,35 = = 0,59 = =

* mesmo numero de inser¢oes
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* Vale observar a performance do Valor Econdmico, jornal de
economia, langado em maio de 2000 que dedica espago em sua
cobertura diaria, além de um caderno mensal (Empresa e
Comunidade) com agdes do Terceiro Setor (muitas delas em
beneficio de criancas e adolescentes).

0O Valor Econdmico, analisado pela ANDI desde julho de 2000,
publicou nesse periodo 60% do ndimero de matérias do seu
concorrente direto, a Gazeta Mercantil. Este teve queda de 54% (a
maior varia¢do negativa desta pesquisa) no nimero de matérias
sobre infancia e adolescéncia: caiu da 36% para a 482 posigao.
Contudo, um ponto positivo para a Gazeta Mercantil é a atuacéo
de seus cadernos regionais, onde questdes do Terceiro Setor e do
investimento social privado estdo em pauta.

Regionais

Com relacdo aos jornais “regionais”, observa-se, inicialmente, a presenca
dos jornais baianos Correio da Bahia e ATarde, 3° e 4° lugares,
respectivamente, consolidando-se como importantes espagos para 0s
temas da infancia e adolescéncia. Um outro veiculo que continua se
destacando é o Meio Norte (PI), que nos Gltimos anos tem estado entre
0s cinco primeiros colocados no ranking da ANDI.

Em Pernambuco, enquanto o Jornal do Commercio subiu trés
posicdes, o Diario de Pernambuco caiu do 27° para 0 42° lugar.

No Ceard, o Diario do Nordeste publicou quase 10% mais mateérias,
superando seu concorrente O Povo, que na pesquisa de 1999
ocupava a 122 e foi para 142 posigao. Ambos criaram selos para
destacar os assuntos da crianca e do adolescente e fizeram uma das
eficientes coberturas dos 10 anos do Estatuto da Crianga e do
Adolescente. O Povo, por exemplo, inseriu 0 assunto em todas as
suas editoriais e o Diario do Nordeste mostrou a realidade da
infancia no interior do estado. A queda quantitativa de O Povo ndo o
fez perder qualidade. Realizou, por exemplo, impactante matéria
sobre a vida de criangas na comunidade de Rosalina.

No Sul, todos os jornais analisados, com excecdo de A Noticia (SC),
perderam colocagoes.

A maioria dos veiculos do Centro-Oeste registrou crescimento no
numero de insercdes e no ranking de jornais que mais publicaram. O
Popular (GO), que tem qualificado e diversificado a sua cobertura da
infancia e adolescéncia saiu do 24° para o 13° lugar. O Jornal de
Brasilia, que passou por uma reforma editorial e grafica, caiu da 8
para a 192 posicéo.

No Norte, todos os veiculos subiram posicdes. A Critica, que em
1999 ocupava 0 20° lugar no ranking, esta em nono lugar entre os
jornais pesquisados. Outras evolugBes expressivas foram de O Liberal
(do 13° para 0 2° lugar) e do Diario do Para (do 41° para o 16°), que
registrou ainda o maior crescimento em niimero de matérias dessa
pesquisa com relagéo a anterior: 185,74%.

No Sudeste, houve variagGes positivas e negativas no nimero de
insercdes. O Diério Popular, por exemplo, saiu da 15° para a sexta
colocagdo e foi o jornal que mais publicou noticias sobre Violéncia,
no ano 2000. A maior parte das matérias do jornal nesse tema
referem-se a homicidios, sendo minima a contextualizacdo (as
matérias sdo apenas ‘factuais’). O indice de Busca de Solugdes do
veiculo, 17,46%, € um dos menores da pesquisa.
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INFANCIA NA MIDIA 2000 « EDUCACAO

A consolidacéo do tema na pauta nacional

A prioridade que o Brasil vem
dispensando a Educagdo nos
Gltimos anos faz do tema o principal
objeto da cobertura jornalistica
quando o assunto € infancia e
adolescéncia. Desde o primeiro
semestre de 1998, o assunto
assumiu a primeira posi¢éo no
ranking dos temas analisados pela
pesquisa Infancia na Midia.

No ano 2000, houve um aumento
de 116,33% no ndmero de matérias
sobre Educagéo, com relagdo a
1999. O tema registrou ainda um
aumento de mais de cinco pontos
percentuais em seu indice de Busca
de SolugBes e uma variagao negativa
com relacdo as Dendncias (de
9,09%, em 1999, para 7,54%).

E importante lembrar que Educagio,
na primeira pesquisa realizada pela
ANDI, em 1996, estava em oitava
posicdo. A sua permanéncia em
primeiro lugar, nas Ultimas quatro
edicBes, comprova a sua consolidacéo
na agenda nacional. Consolidam-se os
cadernos, paginas e colunas dedicadas
a0 tema nos jornais, sobretudo no
Didrio de Natal, Jornal de Brasilia, A
Critica (AM), entre outros. Destaca-se
a criaco pela revista Istok, em abril, de
sua Editoria de Educagdo (ver p.42).

A revista de economia Amanha
contribui para o debate do tema numa
secdo intitulada Projeto Educacao.
Todos esses resultados positivos, no
ano 2000, também podem ser
creditados ao Forum Midia &
Educacéo, criado no final de 1999
com o objetivo de qualificar a
cobertura do tema. (veja pagina 36).

CorregBes no percurso

Apresentada por ocasido da
inauguracdo do Férum Midia &
Educacéo, uma outra pesquisa, do
Ndcleo de Estudos sobre Midia e
Politica (Nemp), do Centro de
Estudos Avangados
Multidisciplinares da Universidade
de Brasilia, que avaliou matérias
sobre educacdo publicadas por 62
jornais, em 1997 e 1998, mostrava

que a média era de uma matéria >



EDUCACAO JORNAIS QUE MAIS PUBLICARAM EDUCACAO JORNAIS QUE MAIS PUBLICARAM

IGUAL/ACIMA DA MEDIA: 1,06 INSERCAO/DIA ABAIXO DA MEDIA: 1,06 INSERCAO/DIA
GAZETA DO POVO, PR | 698 GAZETA DE ALAGOAS, AL R ELE
MEIO NORTE, PI | 688 0 DIA, RJ e | 358
0 LIBERAL, PA — | 643 FOLHA DO ESTADO, MT e — | 340
ESTADO DE MINAS, MG | 585 DIARIO POPULAR, SP e | 340
0 ESTADAO DO NORTE, RO - \ 562 JORNAL DO COMMERCIO, PE T | 336
0 POPULAR, GO . 529 TRIBUNA DO NORTE, RN e | 326
A GAZETA, ES . \ 509 0 GLOBO, RJ e | 316
A TARDE, BA :::: 500 DIARIO DA AMAZONIA, RO e | 313
0 ESTADO DO MARANHAO, MA — 497 A GAZETA, MT D | 312
DIARIO DO NORDESTE, CE | 492 TRIBUNA DE ALAGOAS, AL e | 286
CORREIO DA BAHIA, BA — 482 DIARIO DA TARDE, MG D | 264
A CRITICA, AM : \ 475 DIARIO CATARINENSE, SC e | 259
0 POVO, CE ' 471 DIARIO DE CUIABA, MT T | 240
DIARIO DO PARA, PA — — \ 463 JORNAL DA TARDE, SP e | 236
0 NORTE, PB | 461 JORNAL 0 DIA, PI e | 228
FOLHA DE LONDRINA, PR " 450 JORNAL DO TOCANTINS, TO S — | 216
0 ESTADO DE S. PAULO, SP :::: \ 448 A PROVINCIA DO PARA, PA : 205
JORNAL DE BRASILIA, DF — 444 JORNAL DA MANHA, SE P 201
CORREIO DA PARAIBA, PB . \ 437 DIARIO DE PERNAMBUCO, PE —| 190
FOLHA DE S. PAULO, SP — | 435 A GAZETA, AC : 132
DIARIO DE NATAL, RN I 433 GAZETA MERCANTIL, SP — 101
CORREIO POPULAR, SP — | 430 VALOR ECONOMICO, SP j 28
A NOTICIA, SC ' 419 0 50 100 150 200 250 300 350 400
CORREIO BRAZILIENSE, DF : 408
HOJE EM DIA, MG I 403
ZERO HORA, RS B | 392
JORNMDOBRASIL,RJ:| 339 REVISTAS QUE MlAIS PUBLICARAM
0 IMPARCIAL, MA i 388 Sl 1STO £
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> sobre o tema a cada dois dias. Em
2000, de acordo com a pesquisa
Infancia na Midia, a média geral
é de 1,06 matéria por dia. Sendo
que 28 dos 50 jornais analisados
se encontram acima da média de
inser¢éo diria.

O crescimento mostra a Educagéo
sendo tratada como tema
estratégico, mas ainda ha muitos
problemas na cobertura,
discutidos no mesmo Forum Midia
& Educacdo.

Segundo a pesquisa do Nemp, em
97 e 98, 0s quatro jornais
nacionais (Folha de S. Paulo, O
Estado de S. Paulo, O Globo e
Jornal do Brasil) e o Correio
Braziliense (incluido na amostra
pela sua repercussao politica)
eram responsaveis por 42% do
total publicado sobre Educacéo.
De acordo com o material
analisado em 2000, pela ANDI, 0s
cinco diarios contribuem com
10,36%, 0 que mostra um
crescente interesse pelo tema nos
jornais de todas as regifes do pais.
Vale lembrar que a amostra do
Nemp incluia matérias sobre o
ensino superior. A ANDI restringe a
sua analise a matérias que se
relacionam a criancas e
adolescentes e, por isso, exclui a
Universidade.

Em 2000, o tema Educacéo
ocupou a primeira posicao em trés
regides — Norte, Nordeste e Sul;
empata com Violéncia, no Centro-
Oeste; e fica em segundo lugar,
atras de Violéncia, no Sudeste.

ACRITICA NOV/00

Conselho de Educacin
pune escolas mins

As matérias e 0s niveis de ensino

Para permitir uma outra comparagdo com resultados da analise do Nemp, diariamente, ao
longo de dois meses do ano 2000, a ANDI considerou as matérias publicadas sobre
Universidade, nos jornais pesquisados pela ANDI. Na sua pesquisa, o Nemp construiu um
més composto, contendo 31 dias escolhidos aleatoriamente dos doze meses do ano, para 0s

anos de 1997 e 1998.

Dessa comparag&o, podemos observar que permanece elevado o numero de matérias sobre
0 ensino superior, quando comparado com o ensino fundamental, que representa a maioria

das matriculas. Tem

] . Pesquisa do Nemp | Pesquisa ANDI/IAS [ leR=Yade Ty Yy -le1 0]
pequena a atengdo

Referéncia a todos os niveis

ou sem referéncia BELELS
Ensino Superior 33,1%
Ensino Fundamental 22,5%
Ensino Médio 8,6%
Educacao Infantil 2,5%

Desenvolvimento Infantil: a pauta da décadal

A cobertura jornalistica no ano 2000 ja
comegou a apontar para aquela que se
tornara “a pauta” da primeira década do
Século XXI: o Desenvolvimento Infantil.
Este conceito toma como principio o fato
de a crianga ser protagonista de seu
préprio desenvolvimento e envolve a
garantia do convivio familiar e
comunitario de meninos e meninas,
intervengbes nas areas de saude,
assisténcia social e educacéao.

A boa noticia é que o tema Educacdo
Infantil — zero a seis anos - registrou um
crescimento de 189,73%, no numero de
inser¢bes no ano 2000, em relagdo a
1999. O aumento foi impulsionado pelo
lancamento dos relatdrios Situagao
Mundial da Infancia e Situagdo da
Infancia Brasileira, do Unicef, em
dezembro. Neste dltimo documento, além
de mostrar suas estratégias para os
préximos anos, com énfase na primeira
fase da vida, o Unicef Brasil apresenta o
indice de Desenvolvimento Infantil
(IDI), que inclui variaveis como
escolaridade, cobertura vacinal e pré-
natal. Além de um instrumento para se
entender a situacdo da primeira infancia
brasileira, o IDI servira para mobilizar
recursos e vontade politica a favor do
desenvolvimento infantil.

Soma-se a isso, agbes como o Prémio
Qualidade na Educacéo Infantil,
promovido pela Fundagdo Orsa, em
parceria com o MEC e apoio da Undime.
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43,27% dos meios de
comunicag¢do ao

24,15% Ensino Médio - talvez

14,67% o nivel de ensino que
necessita, com mais

13,71% urgéncia, passar por

4,20% uma verdadeira
revolugéo.

@ Forum Midia & Educacdo langa guia de fontes

Inspirado pelo destaque que a midia
brasileira tem dado ao tema Educacgéo,
representantes de entidades
governamentais e ndo-governamentais,
especialistas e jornalistas, instalaram o
Férum Midia & Educacéo, no final de
1999, em S&o Paulo, durante encontro
em que discutiram os aspectos para uma
cobertura eficiente do tema. Diversas
recomendagbes constam do relatdrio final.
Atendendo a sugestées dos 150
jornalistas reunidos pelo Férum, as
institui¢bes realizadoras produziram um
Guia de Fontes de Educacgao que
retne institutos, centros de estudo,
projetos, programas e pessoas que sao
referéncias em torno do direito ao acesso
universal a escolaridade e a qualidade
do ensino. Uma das criticas observadas
pela anélise do Nemp dizia respeito a
excessiva predominéncia de fontes
oficiais no noticiario.

O Guia de Fontes estara em
permanente atualizacdo e pretende
contribuir para que os profissionais de
imprensa (e outros pesquisadores) possam
ter contato mais agil com uma maior
pluralidade de institui¢bes de referéncia
nos diversos segmentos que envolvem o
ensino no Brasil.

PARA MAIS INFORMAGOES SOBRE O FORUM E O
GUIA DE FONTES ENTRE EM CONTATO COM A ANDI:
CAMILA@ANDI.ORG.BR
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9 Educacdo na Rede

Educacéo é o destaque das primeiras pesquisas
realizadas pelas agéncias regionais que integram
a Rede ANDI (ver pagina 26), seguindo a mesma
metodologia da pesquisa Infancia na Midia.
Elas analisaram o comportamento editorial da
midia impressa da Bahia, Pernambuco,
Amazonas, Minas Gerais e Parana ao longo do
primeiro semestre de 2000.

"'Balas perdidas

INFANCIA NA MIDIA 2000 = VIOLENCI
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A imprensa brasileira jamais publicou tanto sobre
Violéncia no universo infanto-juvenil qguanto no
Gltimo ano do Século XX: mais do que o dobro de
insercdes registradas pela ANDI em 1999. Neste caso,
entretanto, a quantidade de abordagens néo
representou avangos significativos na melhoria da
qualidade da cobertura. A imprensa queimou muita
bala mas nunca esteve téo longe de alcancar o alvo da
informac&o contextualizada e transformadora.
Foram tiros no escuro. Os indices, irrisorios, de Busca
de SolugBes (9,69%) e de Denuncias (4,88%) sdo
reveladores: as reportagens poucas vezes vao além do
espetaculo da criminalidade, o que vale dizer que a
imprensa limitou-se a quem matou, quem morreu (ou
quem agrediu/foi agredido), como se operaram o fato
e as dores de familiares e amigos das vitimas e dos
agentes. Muito pouco para um pais perplexo diante
dos conflitos urbanos e do quase estado de “guerra
civil” nas maiores cidades.
As maneiras da tradicional “cobertura policial” (de
muitos raros bons exemplos no Brasil) sobrevivem,
mesmo que em muitos casos 0s jornais estejam
publicando “selos” do tipo “Basta” ou “Eu Quero Paz”
nas mateérias do dia-a-dia da violéncia. A paz, ou as
razes socio-culturais da guerra, entretanto, ndo sdo
investigadas. N&o fossem as campanhas (passeatas, 0s
dias de roupa branca etc.) e a imprensa nao
teria colocado a paz em pauta e o indice de
investigacdo das Buscas de Solugdes seria
ainda menor. As matérias sobre Acdes e

?g) Campanhas contra a violéncia

representam quase a metade das insercoes

que contribuem para a busca de solugdes.
Como a quantidade de insercdes classificadas em
Violéncia (14.762) representa 22,92% de todo o
material analisado no ano de 2000, a abordagem
meramente factual do tema provocou uma queda do
indice geral de Busca de Solugdes — medido pela ANDI
desde 1996.

O olho torto

Os dados mais alarmantes do presente estudo
mostram nitidamente o quanto a informagao
descontextualizada provoca desinformagao.

Né&o parece exagero afirmar que na sociedade
brasileira consolida-se um sentimento de que é a
adolescéncia quem esta promovendo crescente
inseguranca na populacéo, mas se observados os fatos
publicados pela imprensa veremos que em nada
menos que 63,14% das matérias a crianga e 0
adolescente s&o vitimas da violéncia, contra apenas
17,76% de casos onde eles sdo 0s protagonistas/
agentes das agressdes ou do crime. Estes indices, vale
dizer, conferem com a realidade dos registros policiais
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e a violéncia cometida por adultos (maiores
de 18 anos) cresce em escala bem maior do
que a encontrada (também em crescimento)
entre os que tém menos de 18 anos (emhora
também crescente).

Agentes X Vitimas

A sociedade poderia estar, isto sim, perplexa
e revoltada com o fato de seus garotos
estarem sendo mortos, maltratados,
negligenciados. Por que o sentimento &,
entdo, inverso a realidade dos fatos ?
Aresposta é quase Obvia; 0s crimes
cometidos por adolescentes ganham as
primeiras paginas e mais um ou dois dias de
repercussdo. Quando sdo mortos ou
agredidos por adultos, o fato desloca-se para
a vala comum das pequenas notas de
rodapés e colunas laterais. E saudavel que a
sociedade fiqgue mesmo revoltada ao ver

seus filhos ainda téo jovens sendo levados/
estimulados a acBes de desrespeito ao
préximo ou ao patrimdnio, mas como as
reportagens sao meramente factuais
(descontextualizadas), o noticiario gera
sentimento contraditorio.

Cada ato protagonizado por adolescentes
provoca novas discussdes sobre a legislagao,
como se mudangas na lei fossem de fato
mais significativas do que, de fato, sdo para
a prevencao da barbérie. Nao so...

(Ver analise sobre os 10 anos do Estatuto da
Crianca e do Adolescente). Como o Estado
néo consegue aportar respostas concretas
na prevengao a violéncia e o noticiario
limita-se ao “show” diario das agressdes, a
sociedade faz coro por medidas punitivas de
maior recrudescimento, alienando-se de seu
dever de prevenir a doenca ou de tentar
cura-la e preferindo punir quem, em muitos
casos, ja é vitima,
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Onde mora o problema

Em dezembro de 2000, publicaram-se dois raros
exemplos de contextualizacdo da cobertura da Violéncia.
O Correio Braziliense — jornal de grande importancia
para a mobilizagdo cidadd da populagdo de Brasilia,
sobretudo contra a violéncia no transito — fez grande
esforco de reportagem para tocar no fundo da ferida.
Embora sua cobertura didria ndo se distancie dos
equivocos comuns ja apontados, uma investigagdo de
cinco pdginas inteiras mostrou aos seus leitores, no dia 3,
como é a vida dos adolescentes nas cidades satélites (a
periferia) do Distrito Federal, para concluir: a falta de
espacos de lazer, criatividade e convivéncia é absoluta e
gera um estado de aprisionamento da energia juvenil —
que ndo tendo como expressar-se explode eventualmente
na forma do “esporte radical” que cabe aos excluidos -
a violéncia.

Na mesma data, a Folha de S. Paulo, baseada em
pesquisas de diversas entidades, entre elas a Febem e a
Fundagéo Seade, o caderno Cotidiano mostrou como sdo
0s bairros paulistanos e os municipios paulistas de onde
sai a maior parte dos meninos internados na Febem. A
conclusdo é idéntica aquela observada pelo Correio
Braziliense, no DF.

De quem vocé esta falando?

Os organismos responsaveis pela divulgacéo de estatisticas
sobre violéncia e/ou crimes costumam analisar tal realidade
através de “recortes” onde agrupam sob a terminologia
JOVENS aqueles cidadaos com idade entre 15 e 24 anos.
Trata-se de um recorte inspirado nos conceitos da
Organizagdo Mundial de Satude (OMS), que considera
sobretudo questées de ordem bioldégica, embora admita seus
reflexos psicoldgicos.

O recorte da OMS, uma vez que é amplamente utilizado,
possibilita comparacgbes internacionais, mas na verdade nédo
ha consenso entre as nagbes sobre os grupos de faixas etarias
para pesquisas do género. As pesquisas tém grande
importéncia sociolégica e costumam contribuir para a
contextualizagdo das causas e consequéncias da violéncia.
No entanto, se no Brasil, antes de completar 18 anos, o
cidadao responde a legislacédo especifica (o ECA), os indices
de violéncia com recorte de idade tdo amplos levam a
imprensa a chamar todo o grupo de 15 a 24 anos de JOVENS.
Para bem informar seus leitores/audiéncia, o jornalista deve
buscar recortes especificos que possam comparar a violéncia
até os 18 e depois do 18 anos (quando os cidaddos
respondem ao Cédigo Penal). Percebera que é entre os
maiores de 18 anos que mais aumenta a criminalidade.
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O investimento social pr

Uma mudanca de 6tica em
relacdo ao uso de recursos
privados para fins publicos vem
refletindo no aumento da
insercdo do tema Terceiro Setor
na midia brasileira. A acdo social
de pessoas fisicas (individuos,
familias) e juridicas (empresas e
bracos sociais de empresas,
como institutos e fundacdes)
tem tornado-se mais sistémica e
comprometida. O resultado é um
crescimento de 37,96% no
ndmero de matérias publicadas
em 2000 com relacdo a 1999.
Outro dado importante: as
reportagens confirmam que as
acBes organizadas — sejam
através de ONG, Voluntéarios ou
de Cidadania Empresarial -
superam as de Assisténcia
Emergencial (que diminuiram
37,45%). Soma-se a esse
resultado o crescente interesse
dos brasileiros pelas atividades
voluntarias, potencializado pela
escolha de 2001 como 0 Ano
Internacional do Voluntariado —
0 comité nacional da campanha
atende pelo nimero (11) 287
0069. As reportagens sobre
ONGs e Voluntariado cresceram
96,17% no ano 2000 sobre 0
anterior e, para um retrato mais
fiel da presenca destes dois
assuntos na imprensa, a proxima
edicdo da pesquisa Infancia na
Midia tratara de cada um
separadamente.

Cidadania Empresarial

As matérias que se referem a
Cidadania Empresarial
cresceram 35,25%,
acompanhando o aumento dos
investimentos empresariais na
area social. Uma analise
aprofundada de como a
imprensa brasileira trata das
acges sociais das empresas foi
realizada pelo GIFE — Grupo de
Institutos, FundagBes e
Empresas e pela ANDI. O estudo
Investimento Social na Idade
Midia — discurso e imagem da
iniciativa privada naimprensa
brasileira, motivado pelo
crescimento do tema nos meios
de comunicagao impressos, foi
apresentado durante o
Congresso Nacional sobre
Investimento Social Privado
(Vitdria-ES, outubro de 2000),
com o objetivo de nortear as
relagBes entre jornalistas, meios
de comunicago, investidores
privados, fundagdes, institutos e
6rgdos associativos (veja box).

E nas regides Sudeste e
Nordeste que a imprensa mais
abre espacos para tratar desse
assunto, sendo que dois jornais

15,06%

22,21%
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da Bahia — analisados na 59,76% Rl
pesquisa — contribuem com

13,03% do total de insercdes.
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O estudo Investimento Social na Idade Midia —
discurso e imagem da iniciativa privada na
imprensa brasileira esta sendo lancado em duas

versées: impressa (publicagcdo GIFE - Centro de
W.K. Kellogg); e, digital, na integra (nos sites da
ANDI - www.andi.org.br; e do GIFE —

www.gife.org.br). Pedidos da pesquisa impressa

pelo telefone: (11) 3849-2022.

Referéncia Patricia Bildner, com apoio da Fundagéo

podem ser feitos pelo e-mail: crpb@gife.org.br ou
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70 das Empresas, que das 88 mil empresas
pesquisadas no Nordeste, 55%
realizaram algum tipo de agéo social,
desde 1999. Deste universo, 20 mil estdo
no estado da Bahia, 0 que corresponde a
66 70% das empresas baianas.

Essa realidade inspirou a Gazeta
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SEMANAL 1STO E 2001, um caderno onde avalia a acdo
CLAUDIA social das empresas da Bahia e Sergipe.
ECONOMIA EXAME No Sudeste, o jornal Valor Econdmico,
Terceiro Setor e Cidadania Empresarial que nasceu em maio de 2000,

mensalmente publica 0 Empresa e
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Impacto nacional

REVISTAS

TEMAS MAIS ABORDADOS

COMPORTAMENTO 202
EDUCACAO 188
SAUDE 105
TERCEIRO SETOR 93
VIOLENCIA 87
DIREITOS E JUSTICA 71
DROGAS 30
CULTURA E ESPORTE 17
DEFICIENCIAS 13
EXPLORACAO E ABUSO SEXUAL 4
EXPLORACAO DO TRABALHO 3
MORTALIDADE INFANTIL 3
MEIO AMBIENTE 1
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A performance das oito revistas pesquisadas
pela ANDI na cobertura de temas relativos a
infancia e adolescéncia, no ano 2000, foi
inferior a de 1999, considerando o nimero
de insercdes — paginas de matérias e
reportagens dedicadas ao assunto. Em 1999,
foram 1.188 contra 817, em 2000, uma
queda de 31,22% no espaco dedicado as
questdes dessa faixa etaria.

Mesmo assim, é necessario considerar o
alcance das informag@es publicadas nessas
revistas, levando-se em conta as tiragens e o
fato de terem circulacdo nacional — 0 que
aumenta a responsabilidade dos editores
desses veiculos. Além disso, € visivel a
atencdo qualificada que as revistas dedicam
a area, sendo raros os deslizes tdo gritantes
como o promovido, em 8 de novembro de
2000 (ver pagina 19), pela Veja, que ao longo
do ano, publicou bom material,
especialmente, sobre Comportamento e
Educacéo e aumentou o indice de matérias
com a Gtica da Busca de SolugBes (passou de
18,97% para 35,50%).

Algumas mudangas no ranking de matérias
publicadas foram observadas. Entre as trés
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revistas semanais de informac&o geral, a
IstoE voltou a ocupar o primeiro lugar.
Epoca (a mais nova das trés) — que em 1999
estava na primeira posi¢do — caiu para a
Segunda e Veja, antes empatada em
segundo com a IstoF, foi para o terceiro lugar.
A IstoE criou, em abril de 2000, sua Editoria
de Educacdo e passou a tratar mais
sistematicamente da discusséo de solucdes
para a baixa qualidade do ensino nas escolas
brasileiras. Uma das matérias de maior
repercussao foi a que mostrou os alunos que
concluem o ensino fundamental, sem saber
ler e escrever. Por outro lado, tem
compromisso com o debate de temas
considerados polémicos e foi quem mais
espaco dedicou (seis paginas) a
comemoracao da primeira década do ECA.

A Epoca mantém uma cobertura
diversificada dos assuntos relacionados a
infancia e adolescéncia.

Entre as revistas femininas (de periodicidade
mensal), a Claudia permanece a frente no
ranking quantitativo. Mas, em 2000, a
Criativa, passou a Marie Claire e ocupou a
segunda posi¢ao. Ressalta-se, entretanto, a
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excelente qualidade das reportagens em todas elas e a
importancia da presenca da crianca e adolescentes na
agenda da mulher.

O numero de paginas da Exame, com foco na crianca e
adolescente, foi superior ao da Amanha (as duas
revistas de economia e negocios, sendo a primeira com
periodicidade quinzenal e a segunda, mensal). Na
média, 0 nimero de inser¢des é praticamente o
mesmo. A maior parte das matérias da Exame tem
relagdo com o investimento social privado em
projetos sociais para a infancia e adolescéncia.
Enquanto na Amanha a quase totalidade das
matérias esta concentrada em uma se¢ao especial

Nimero de insercoes

intitulada “Projeto Educacéao”

Entre as revistas, o indice de matérias com a
oOtica da Busca de Solucdes €é de 41,00% e as
Denuncias somam 8,32%. Em 1999, os nimeros
eram 37,71% e 8,92%, respectivamente. Ao
contrario dos jornais, a principal fonte das matérias
(veja proxima pagina) séo as Organizacgdes da
Sociedade Civil, seguidas do Executivo,
Universidade e, empatados, Legislativo e Judiciario.
Com relagdo aos temas, as quatro primeiras
posicdes permaneceram inalteradas, comparando-
se com 1999. Violéncia subiu uma posicéo e
passou Direitos e Justica.

Otica de Investigagdo

Busca de Solucées

234 290 7,64 9,09 v

IstoE -19,31 34,18 35,86 -
Semanais Epoca 221 325 -32,00 26,69 42,15 v 7,23 13,85 v
Veja 138 290 -52,41 35,50 18,97 a 5,07 9,59 v
Claudia 105 152 -30,92 67,61 50,66 a 9,52 17,98 v
Femininas Criativa 45 28 +60,71 53,34 42,86 a 17,78 2,00 a
Marie Claire 30 37 -18,91 43,34 56,76 v 16,67 9,59 a
Exame 30 41 -26,82 90,00 60,98 - 6,67 13,85 v
Economia
Amanha 14 25 - 44,00 85,71 68,00 - 14,28 17,98 v
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No ano 2000, diminuiu a
distancia entre o Governo
(Executivo) e os atores das
OrganizagBes da Sociedade Civil
como fontes de matérias sobre
infancia e adolescéncia (46% X
31%) . Esse fato faz crer que os
veiculos, ao abrir mais espaco
para as OrganizagBes da
Sociedade Civil, confirmam o
surgimento e a consolidagéo de
fontes com credibilidade entre os
integrantes destas organizac@es.

4,89 %

ON NONORY,

Ao todo, foram analisadas cinco
fontes primarias de informagéo
para um melhor diagndstico no
que diz respeito aos atores que
mantém dialogo mais frequente
com os jornalistas, nas matérias
sobre infancia e adolescéncia.
Foram identificados como
fontes, atores dos poderes
Executivo, Judiciario,
Legislativo, além de
Universidades e OrganizacOes
da Sociedade Civil (OSC).

EXECUTIVO
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL
JUDICIARIO
LEGISLATIVO

UNIVERSIDADE

Em 1999, a pesquisa restringiu-se a identificar como fontes, atores
do Executivo e das OSC. Naquele ano, nas matérias onde foi possivel
identificar a fonte — 0 “gancho” da noticia —, o resultado foi: Governo

(66,71%) e OSC (33,29%).

1999

GOVERNO 66,71%
ORG. DA SOCIEDADE CIVIL ~ 33,29%

Para conhecer a relagdo entre as fontes em cada um dos jornais analisados pela pesquisa Infancia
na Midia, acesse o site da ANDI:
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2000

GOVERNO 46,03%
ORG. DA SOCIEDADE CIVIL ~ 31,20%

www.andi.org.br

e navegue em Pesquisas



