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A Organizacido Internacional do Trabalho (OIT)

A Organizacdo Internacional do Trabalho foi fundada em 1919, com o objetivo de promover a
justica social e, assim, contribuir para a paz universal e permanente. A OIT tem uma estrutura
tripartite Unica entre as Agéncias do Sistema Nacdes Unidas, na qual os representantes de empregadores
e de trabalhadores tém a mesma voz que os representantes de governos.

Ao longo dos anos, a OIT tem lancado, para adocdo de seus Estados-Membros, convencdes e
recomendacdes internacionais do trabalho. Essas normas versam sobre liberdade de associacio,
emprego, politica social, condicdes de trabalho, previdéncia social, rela¢cdes industriais e administracdo
do trabalho, entre outras. A OIT desenvolve projetos de cooperacdo técnica e presta servicos de
assessoria, capacitacio e assisténcia técnica aos seus Estados-membros.

A estrutura da OIT compreende: Conferéncia Internacional do Trabalho, Conselho de Administracdo
e Secretaria Internacional do Trabalho. A Conferéncia ¢ um férum mundial que se retune anualmente
para discutir questdes sociais e trabalhistas, adotar e rever normas internacionais do trabalho e
estabelecer as politicas gerais da Organizagio. E composta por representantes de governos e de
organizacoes de empregadores e de trabalhadores dos 177 Estados-Membros da OIT. Esses trés
constituintes estdo também representados no Conselho de Administracdo, 6rgao executivo da OIT,
que decide sobre as politicas da OIT. A Secretaria Internacional do Trabalho ¢ o 6rgao permanente
que, sob o comando do Diretor-Geral, ¢ constituida por diversos departamentos, setores e por extensa
rede de escritorios instalados em mais de 40 paises. Mantém contato com governos e representacoes

de empregadores e de trabalhadores e marca a presenca da OIT em todo o mundo do trabalho.

Publicacdes da OIT

A Secretaria Internacional do Trabalho ¢ também instancia de pesquisa e editora da OIT. Seu
Departamento de Publicacdes produz e distribui material sobre as principais tendéncias sociais e
econdmicas. Publica estudos sobre politicas e questdes que afetam o trabalho no mundo, obras de
referéncia, guias técnicos, livros de pesquisa e monografias, repertérios de recomendacdes praticas
sobre diversos temas (por exemplo, seguranca e saude no trabalho), e manuais de treinamento para
trabalhadores. E também editora da Revista Internacional do Trabalho em inglés, francés e espanhol,
que publica resultados de pesquisas originais, perspectivas sobre novos temas e resenhas de livros.
0 Escritorio da OIT no Brasil edita seus proprios livros e outras publicacdes, bem como traduz para
o portugués algumas publicacdes da Secretaria Internacional do Trabalho.

As publicacdes da OIT podem ser obtidas no Escritério da OIT no Brasil: Setor de Embaixadas Norte,
lote 35, Brasilia (DF), 70800-400, tel (61) 2106-4600, ou na sede da Secretaria Internacional do
Trabalho: CH-1211, Genebra 22, Suica. Catalogos e listas de novas publicacdes estdo disponiveis nos
enderecos acima ou por e-mail: bravendas@oitbrasil.org.br.
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Esta andlise qualitativa do trabalho infantil no Brasil, além de caracterizar as transformacoes ocorridas
em seu perfil nos ultimos quinze anos, procura também fazer um balanco das formas institucionais
desenvolvidas para combaté-lo.

Constatando um importante decréscimo do ntimero de criangas e adolescentes em situacdo de
trabalho a partir de 1996, o estudo também identifica algumas situacdes de risco de ocorréncia de
trabalho entre criancas. Essas situacdes estdo ligadas, principalmente, as transformagdes do mundo
do trabalho, particularmente as que dizem respeito ao desemprego e a precarizacdo por meio da
informalidade e instabilidade. Ainda que o decréscimo do numero de trabalhadores infantis tenha
ocorrido em todo pais, ele ¢ muito menor nas regides mais pobres. Além disso, em termos gerais,
pais ocupados sem carteira assinada, inativos, desocupados, com baixa escolaridade e baixos
rendimentos tém mais chance do que outros de terem seus filhos trabalhando. A raca e a modalidade
de domicilio também apresentam algumas chances de determinar o trabalho infantil. O decréscimo
do numero de criancas e adolescentes que trabalham no Brasil ndo indica, no entanto, que a situacdo
caminha para uma erradicacio definitiva.

0 combate ao trabalho infantil se deu de diferentes formas. A partir dos anos noventa, criou-se,
paulatinamente, uma nova institucionalidade a ele dedicada. As Convencdes n° 132 e n° 182 da OIT,
a Constituicdo de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente tiveram o poder de mobilizar tanto
o Estado, quanto a sociedade civil, no sentido de viabilizar politicas e acdes que, no seu conjunto,
propiciaram aquela redugao.

Programas governamentais, como o PETI, o Bolsa Escola, os programas municipais e estaduais de
Renda Minima e a recente Bolsa Familia, bem como o FUNDEF, parecem ter produzido um efeito
sinérgico que, aliado a uma grande mobilizacdo da sociedade civil e a um esfor¢o de coordenacio
entre todos os interessados na questio, propiciou ndo apenas uma queda dos numeros, mas também
um novo patamar de consciéncia social sobre a questéo.

A persisténcia de uma forte ideologia relativa ao “beneficio” do trabalho infantil aliada a incapacidade
do Estado de ampliar sua intervengdo parecem constituir as grandes barreiras para a erradicacdo

definitiva desse problema social.






0 conceito de trabalho infantil que serd aqui utilizado é o mesmo que orienta o Plano Nacional de
Prevencdo do Trabalho Infantil e Protecdo do Trabalhador Adolescente: refere-se “aquelas atividades
econOmicas e/ou atividades de sobrevivéncia, com ou sem finalidade de lucro, remuneradas ou nio,
realizadas por criancas ou adolescentes em idade inferior a 16 (dezesseis) anos, ressalvada a condicdo
de aprendiz a partir dos 14 (quatorze) anos, independentemente da sua condi¢do ocupacional. Para
efeitos de protecdo ao trabalhador adolescente, sera considerado todo trabalho desempenhado por pessoa
com

idade entre 16 e 18 anos incompletos e, na condicdo de aprendiz, de 14 a 18 anos incompletos”.
Esta analise qualitativa do trabalho infantil no Brasil, assim dimensionada, parte de alguns pressupostos
que decorrem, de um lado, das constatacdes feitas a partir de outros estudos quantitativos e
qualitativos ja realizados sobre o tema e, de outro, de observagdes das politicas sociais brasileiras,
particularmente aquelas de natureza assistencial.

Assim sendo, ndo se pode deixar de reconhecer que, nos ultimos anos, houve uma importante reducao
do numero de criancas e jovens trabalhando. Mas também ndo ha como desconhecer que a persisténcia
desse problema revela ainda a extrema gravidade dessa situacdo, que parece decorrer da existéncia,
no Brasil, de um déficit de protecdo social relacionado ndo apenas a estagnacdo do gasto social,
por mais de uma década, mas também a problemas relacionados aos efeitos das politicas publicas
aqui praticadas. Os pressupostos descritos a seguir, portanto, serdo utilizados como pontos de
estruturacdo da andlise a ser desenvolvida.

0 primeiro deles é que, nas ultimas décadas, o trabalho infantil no Brasil reflete, na imensa maioria
dos casos, alguns aspectos da crise do “mundo do trabalho”, ocorrida em escala planetaria, mas que
teve importantes conseqiiéncias em nosso pais.

Essa crise pode ser entendida como um conjunto de transformagdes que redundaram num declinio
da participacdo do trabalho na esfera da producio. Constata-se uma grande destruicdo de postos
de trabalho nos setores industrial e agricola, setores que diminuem, assim, sua participacdo absoluta
e relativa no emprego.

0 crescente emprego de tecnologia em todos os setores da vida econdmica também promove um
novo tipo de utilizacdo da forca de trabalho, e o conjunto dessas mudancas introduz novas exigéncias
nos mercados de trabalho: obsolescéncia dos oficios e habilidades tradicionais e valorizacio de perfis
de trabalhadores baseados em escolaridade continuada, flexibilidade e adaptabilidade da formacéo,
atributos adequados para um mercado cada vez mais competitivo e em constante mutagdo. Ao lado
dessas mudangas, as opgOes de politicas econdmicas adotadas desde o inicio dos anos noventa,

destinadas a realizacdo do ajuste econdmico, potencializaram o forte impacto negativo sobre os



se capacidade de financiamento das politicas sociais, efetivamente compensatorias, em funcdo da
restricdo fiscal do Estado, resultante desse modelo macroeconémico com viés fortemente recessivo.
Essas mudancas no “mundo do trabalho” em nossa histdria recente fizeram com que o conjunto
dos trabalhadores brasileiros, particularmente aqueles que se encontram nos estratos menos favorecidos
na distribuicdo de rendimentos, desenvolvessem novas estratégias de sobrevivéncia, em face dessa
nova realidade que lhes foi imposta.

Dessa forma, se, de um lado, os tracos principais dessa nova realidade sdo o desemprego, a
informalizacdo e a precarizacio das relacdes de trabalho; do outro, seu efeito mais visivel é a queda
real e generalizada dos niveis salariais e de rendimentos, um efetivo empobrecimento da populagio,
incluindo suas camadas médias, afetando de modo ainda drastico os segmentos populacionais
socialmente mais vulnerdveis do ponto de vista de sua capacidade de inser¢do econdmica.
0 segundo pressuposto decorre do primeiro. Estudos recentes (Di Giovanni,2002,p.90) demonstram que
o trabalho infantil esta associado, na maior parte dos casos, a estratégias familiares de sobrevivéncia.
Tal constatacdo, que inclusive tem influenciado a concepcdo e a implementacdo de um conjunto de
acdes e politicas publicas, remete-nos a necessidade de examinar o caso brasileiro sob esse dngulo,
procurando, assim, captar o seu sentido socioldgico, para além do econodmico.
0 que fica evidente, sob essa perspectiva, ¢ que a manifestacdo do trabalho infanto-juvenil sempre aparece
associada a condi¢des de grande vulnerabilidade familiar, particularmente no que diz respeito as ocupacdes;
ao emprego; aos niveis de renda; a escolaridade dos pais; a habitacdo e as condig¢oes de habitabilidade;
aca e tipo de estrutura familiar, dentre outros aspectos que envolvem o cotidiano dessas familias.

0 terceiro pressuposto ¢ que a realidade do trabalho infantil deve ser compreendida nas condicoes
atuais da sociedade, da economia e da cultura brasileiras. 1sso quer dizer que, embora o trabalho
infantil tenha uma ocorréncia praticamente endémica no curso da historia brasileira, ele guarda uma
relacdo de funcionalidade com varios aspectos atuais da realidade socio-econdmica e sdo esses
vinculos que produzem e intensificam os efeitos sobre a vida presente e futura daqueles que o
realizam, resultando num ciclo vicioso que une de forma determinante a miséria ao trabalho infantil,
a baixa escolaridade, a exclusdo do mercado de trabalho formal e a deterioracdo das condicdes
objetivas de sobrevivéncia, contribuindo, assim, para o crescimento da exclusdo social.

Para exemplificar, podemos dizer que o trabalho infantil na atualidade brasileira difere em seu papel
econdmico e social, em seu sentido e conseqiiéncias daquele trabalho de criancas e adolescentes
no limiar da industrializacdo brasileira. Embora o trabalho infantil, como alguns tipos de trabalho
feminino e de certos grupos submetidos a discriminacdo, sempre tenham tido uma funcdo econémica
e um resultado pratico de rebaixamento da média geral de saldrios, no momento atual, o trabalho
de criancas e adolescentes reveste-se de uma gravidade sem precedentes, considerando os padrdes
de insercdo econdmica e ascensdo social na sociedade capitalista hodierna.

E preciso registrar que esses sentidos e significados diversos do trabalho infantil se manifestam no

mesmo momento do tempo, ainda que continuem existindo diferencas entre o trabalho rural e o



urbano, entre o trabalho doméstico e o trabalho nas ruas, entre outros.

0 quarto pressuposto € que existe, no caso brasileiro, uma institucionalizacdo inconclusa do combate
ao trabalho infantil. Embora possamos encontrar um importante conjunto de convengdes internacionais,
normas constitucionais, estatutos e normas de controle, institui¢ées publicas e privadas envolvidas
e mesmo politicas ja implementadas, ha lacunas legislativas e institucionais, que, de uma forma ou
de outra, refletem a ambigliidade existente no campo da cultura e dos valores relacionados ao
trabalho infantil na sociedade brasileira.

Esta ambigiiidade manifesta-se, muitas vezes, nas politicas e acdes relativas ao tema, particularmente
localizadas naquilo que poderiamos chamar de ideologia dos beneficios do trabalho infantil. O
termo ideologia ¢ aqui empregado na sua acepcido classica, como falsa consciéncia, para caracterizar
um conjunto de valores que afetam tanto aqueles que, de alguma forma se beneficiam com o
trabalho infanto-juvenil, quanto uma significativa parcela daqueles que o praticam. E importante
também notar que tal ideologia, que aparece como um trago persistente na cultura brasileira e no
curso de nossa historia, exerce - entre outros - o papel de mascarar as mudancas de sentido que o
trabalho infantil assume, em diversos momentos e em diferentes lugares.

Se pensarmos na articulacdo entre o terceiro e o quarto pressupostos, veremos que o trabalho infantil
na sociedade contemporanea atua como mais um dos mecanismos de exclusdo vigentes, pois essa
sociedade desenvolveu padrdes de integracio e insercdo sociais muito diferentes daqueles verificados
em décadas anteriores. Ha cinqlienta anos atras, era possivel que um trabalhador precoce tivesse
uma razodavel ascensdo social, prescindindo de alguns anos de escolaridade e de algumas outras
habilidades em sua socializacdo. No mundo atual, extremamente competitivo, onde os canais de
ascensao sao cada vez mais rigidos e seletivos, o trabalho de criancas e adolescentes atua como um
poderoso inibidor de oportunidades e de ganhos (incluindo a escolaridade) que compdem uma
espécie de “capital cultural” para ser usado na vida adulta.

Na década de noventa, o combate ao trabalho infantil ganhou muita importancia em nosso pais.
Dentre as muitas inflexdes verificadas, uma das mais importantes deu-se no campo doutrinario, no
qual houve a substituicdo da idéia de protecdo ao menor pela idéia de direitos da crianca e do
adolescente, que viria a ser mencionada em varios textos legais, mas que foi consolidada no Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA). Preferimos tratar aqui esses direitos ndo apenas como direitos
inalienaveis, como o faz boa parte da literatura, mas como direitos de cidadania.

Na acepcdo classica de Th. Marshall, os direitos de cidadania sdo classificados como civis, politicos
e sociais. Sdo vistos como jus: algo que legitimamente pertence a alguém. Os direitos da crianca e
do adolescente, da forma como aparecem no mundo contemporineo, enquadram-se na categoria
dos direitos sociais', cujo objetivo maior é a reduciio da desigualdade inerente as sociedades

contemporaneas ou, nas palavras daquele Autor, disponibilizar “os componentes de uma vida culta

' Cf. Marshall, Th., Classe, Status e Cidadania, Zahar Editores, Rio de Janeiro, 1967, Cap. 111, pp. 87 a 91.



e civilizada, originalmente monopdlio de poucos,(...) ao alcance de muitos”.

0 advento dos direitos sociais, no século XX, revelou um duplo sentido da questdo da desigualdade.
Em primeiro lugar, como um conjunto de direitos necessarios a construg¢do da igualdade de
oportunidades. Em segundo lugar, no sentido de afrontar a desigualdade na distribui¢do dos recursos

sociais, particularmente no seu sentido material.

No momento atual da sociedade, o trabalho infantil revela a desigualdade em seu duplo aspecto:
de um lado, porque priva grande contingente de criangas e jovens das oportunidades de inser¢dao
que essa sociedade requer; de outro, porque os predestina a serem adultos com baixa participacdo

na riqueza social e cultural.

A concepcao de direitos de Marshall tem ainda uma vantagem suplementar. Para ele, a expansio dos
direitos sociais, no caso, ¢ acompanhada do surgimento de uma institucionalidade prépria; de um
conjunto de leis, normas, regras, bem como de uma ossatura material publica e/ou privada que garanta
0 seu exercicio. Assim, o exame das formas de combate ao trabalho infantil passa pela analise desse

arranjo institucional que nos permite verificar sua extenséo, sua profundidade e, sobretudo, sua eficacia.









Embora o trabalho infantil no Brasil venha apresentando numeros decrescentes, ¢ um fenémeno
de extrema complexidade que apresenta uma grande diversidade, em termos de sua incidéncia
regional, de suas formas e dos grupos sociais que atinge.

Os anos 1990 presenciaram, do ponto de vista quantitativo, uma seqiiéncia de duas tendéncias
opostas. Em primeiro lugar, um forte crescimento do numero de criangas e adolescentes trabalhadores,
num movimento resultante da tendéncia observada na sequnda metade dos anos oitenta. Em seguida,
esse movimento sofre uma inflexdo, e os numeros comecam a decrescer com alguma rapidez. Tudo
isso ocorre na esteira do crescimento populacional do final do século vinte, quando a populacio
no Brasil cresceu de 93 milhdes habitantes, em 1970, para 170 milhdes, em 2000.

Em 1980, o sequimento das criangas e dos adolescentes representava 18,8% da populacdo e, em
1990, 29,93%. Somente em 2002, a tendéncia serad invertida, baixando o percentual para 25,5%,
ou 42,8 milhdes de pessoas. Essa tendéncia indica uma nova configuracido da piramide populacional
no sentido do aumento proporcional da participacdo de adultos no numero total de habitantes do
pais. Vemos que o numero de criancas e adolescentes trabalhadores revela um movimento parecido,
mas provavelmente devido a causas diferentes.

Em 1980, 6,9 milhdes de pessoas com idade entre 5 e 17 anos trabalhavam no Brasil. Em 1992,
esse numero cresceu a seu mais alto nivel historico: 9,6 milhdes de trabalhadores entre 5 e 17 anos
de idade, o que representava 21,85% da populacio dessa faixa etaria. Em 1995, eram 9,5 milhdes
e, somente em 1998, esse numero comeca a diminuir, quando chega a 7,7, milhdes.
Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios confirmam essa tendéncia a queda da
incidéncia do trabalho infantil no Brasil. Assim, 6,6 milhdes trabalhavam, em 1999, e 5,4 milhdes,
em 2001. Em relagdo a 1992, ano de maior incidéncia do fendmeno, quando 21,8% das criancas
brasileiras entre 5 e 17 anos trabalhavam, em 2002, esse percentual se reduziu a 12,6%.
Certamente, essa diminuicdo de niimeros poderia ser parcialmente explicada pelas mudancas da estrutura
demografica que indica, como vimos, um aumento da participag¢do percentual de pessoas com idade
maior. Entretanto, ndo se pode deixar de registrar, como um forte fator interveniente, o desencadeamento
de acdes e implementacdo de politicas de erradicacdo do trabalho infantil por parte do Estado brasileiro,
bem como por organizagdes internacionais e da sociedade civil.

Outros fatores de natureza econémica poderiam ser agregados a explicacdo, como, por exemplo, a
desaceleraciio da economia, nas décadas de 80 e 90.” Mas essa hipdtese parece ser de dificil comprovagio,

mesmo porque situagdes localizadas em momentos de crise econdmica podem levar a um movimento

2Plano Nacional de Prevencio e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Trabalhador Adolescente, p.3.
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exatamente contrario, empurrando criancas e adolescentes para atividades geradoras de rendimentos,
como pequenos “biscates” e mendicancia, dentre outras. A hipdtese mais plausivel sobre a forte
interferéncia na mudancga da situagdo parece ser mesmo o advento de um conjunto de politicas e
acdes de natureza variada no combate ao trabalho infantil.’

Entretanto, a diminuicdo do numero de criancas trabalhadoras ndo ocorreu de modo uniforme no
territério nacional, tampouco no que diz respeito a certas categorias de trabalhadores. Em primeiro
lugar, como pode ser verificado no grafico que se seque, a quantidade de pessoas dedicadas ao

trabalho rural diminuiu mais do que aquela de pessoas dedicadas ao trabalho urbano.

Grafico 1 - Evolugdo do trabalho infantil urbano e rural, Brasil - 1992 a 2002

6.000.000
5.500.000
5.000.000
4.500.000
4.000.000

3.500.000

Trabalhadores

3.000.000

2.500.000

2.000.000

1990 1995 2000

Anos
Fonte: PNADs.

3Ver Organizacio Internacional do Trabalho, Boas Praticas de Combate ao Trabalho Infantil:Os 10 anos do IPEC no Brasil, Brasilia, 2003.
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As regides que verificaram um decréscimo maior foram o Sul e o Centro-Oeste, conforme demonstra

a Tabela 1:

Tabela 1 - Percentual de pessoas ocupadas na semana de referéncia, na populagdo de 5 a 17 anos

de idade, por grupos de idade, segundo as Grandes Regides - Brasil - 1992 e 2001

Percentual de pessoas ocupadas na semana de referéncia, na populacio
de 5 a 17 anos de idade (%)

Grupos de idade

e Total
5 a9 anos 10 a 14 anos 15 a 17 anos
1992 2001 1992 2001 1992 2001 1992 2001
Brasil (1) 19,6 12,7 3,7 1,8 20,4 11,6 47,0 31,5
Norte urbana 14,3 9,4 1,8 1,1 14,9 7,8 38,4 25,2
Nordeste 23,1 16,6 6,1 3,6 27,7 18,3 48,7 34,5
Sudeste 15,4 9,3 1,6 0,6 13,6 6,4 43,0 27,1
Sul 24,2 16,1 6,4 2,1 24,8 12,9 55,8 39,5
Centro-Oeste 21,0 11,8 3,8 0,9 21,2 10,0 50,3 32,7

(1) Exclusive as pessoas da area rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa.

Fonte: 1BGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Emprego e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios 1992/2001.

A diminuicdo do numero de criancas e adolescentes em situacdo de trabalho também apresentou

diferencas em outras categorias de analise, além do corte por regido, como a maior reducdo

proporcional de trabalho infantil na faixa de 10 a 14 anos, em relacdo as demais faixas. Sendo que

a diminuicdo maior se da entre criancas e jovens do sexo masculino, do que entre criancas e

adolescentes do sexo feminino, como mostra o grafico abaixo.

Grafico 2 -

Trabalhadores

Fonte: PNADs.

Evolugio do Trabalho Infantil, por condicio de sexo, Brasil - 1992 a 2002
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A Tabela 2 mostra-nos as tendéncias recentes’ dessa reducio da participacio do trabalho infantil
no total da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) ocupada. Observa-se que essa diminuicdo
também reflete a condicdo de atividade e ocupacdo dos chefes de familia.

Analisando-se os dados da PNAD do ano de 2002 e comparando-se os dados dos domicilios em que
ndo existem criancgas trabalhando com aqueles onde existem, a partir dos resultados do modelo de
regressao logistica na Tabela 2 abaixo, veremos que, apesar de existirem caracteristicas bastante
distintas do trabalho infantil na zona rural com relacdo ao trabalho infantil na zona urbana, o
modelo utilizado indicou que existem pelo menos 3 caracteristicas relevantes nesses domicilios que

atuam no sentido de aumentar o risco de se ter trabalho infantil, sejam esses urbanos ou rurais:

e O fato de o chefe do domicilio ser ocupado, sem ter carteira assinada eleva as chances
de trabalho infantil no domicilio em 2,8 vezes, no espaco rural, e em 1,75 vezes a mais, no

espaco urbano, comparativamente aos chefes ocupados com carteira assinada;

® Se o chefe do domicilio exerce atividade agricola, as chances de se ter trabalho infantil
sdo 2,25 vezes maiores, na regido rural, e 1,45 vezes maiores, na regido urbana, em relagdo

aos chefes que ndo exercem atividade agricola;

® O nivel de instrucdo do chefe do domicilio influi praticamente na mesma intensidade,
tanto na zona rural, quanto na zona urbana. Domicilios com chefes sem instrucdo e chefes
com menos de 4 anos de estudo tém, respectivamente, 65% e 40% mais chances de ocorréncia

de trabalho infantil, comparativamente aos domicilios de chefes com mais de 4 anos de estudo;

® Enquanto a condicio de inativo do chefe do domicilio, na zona rural, faz aumentar o risco
de ocorréncia de trabalho infantil em 449; na zona urbana, ocorre o inverso, ou seja, 0s
chefes inativos da zona urbana tém 24% a menos de chances de ter alguma crianga que

trabalha em sua casa;

¢ O fato de o chefe do domicilio ser negro, na zona urbana, aumenta o risco de ter criancas

trabalhando em seu domicilio em 12%, enquanto que, na zona rural, diminui em 15%;

® A renda pessoal do chefe do domicilio também atua de maneira inversa na zona rural,
comparativamente a zona urbana. Chefes de domicilio na zona urbana com renda inferior
a 0,5 saldrio minimo e chefes com renda pessoal entre 0,5 e 1,5 salario minimo tém,

respectivamente, 81% e 410 mais chances de ter em pelo menos uma crianca que trabalha

4Ver as Notas Metodoldgicas em anexo.
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em sua residéncia, do que chefes com rendimentos superiores a 1,5 saldrio minimo. Ja os
chefes de domicilio da zona rural com rendimentos inferiores a 0,5 saldrio minimo e aqueles

com rendimentos entre 0,5 e 1,5 salario minimo tém, respectivamente, 20% e 25% menos
chances de terem criancas trabalhando do que os chefes com rendimentos maiores que

1,5 salario minimo.

® Enquanto a variavel renda familiar per capita e o tipo de familia ndo se mostraram
estatisticamente significativas, na zona rural; na zona urbana, essas variaveis tém efeitos na
probabilidade de haver pelo menos uma crianca que trabalha no domicilio. Nesse sentido,
considerando-se a zona urbana, se a familia ¢ monoparental, ou seja, se o chefe do domicilio
nao tem companheiro ou companheira, ha 21% a mais de chance de ocorréncia de trabalho
infantil, e se a renda familiar per capita ¢ baixa - entre 0,5 e 1,5 salario minimo —, ha 17%

mais chances de haver criancas trabalhando.

Concluindo, os dados parecem mostrar que, tanto na zona rural, quanto na zona urbana, as contingéncias
de precariedade, tanto da ocupacio, quanto do nivel de instrucdo do chefe do domicilio, potencializam
as chances de ocorréncia de trabalho infantil. Por outro lado, varidveis como a raca e o nivel de
rendimentos do chefe atuam de maneira diferente. Ou seja, chefes de domicilio que sdo, simultaneamente,
negros e que apresentam baixos rendimentos tendem a elevar a probabilidade de ocorréncia de trabalho
infantil, na zona urbana, ao passo que, na zona rural, diminuem sua incidéncia, indicando assim que,
na zona rural, o trabalho infantil tem mais chances de ocorrer em domicilios onde o chefe nio ¢ negro
e tem um nivel mais elevado na faixa de baixos rendimentos, o que possivelmente significa que o

trabalho infantil na zona rural tem uma natureza muito distinta do trabalho infantil na zona urbana.




Tabela 2 — Modelos de Regressio Logistica: risco relativo (odds ratio) da ocorréncia de Trabalho Infantil

nos domicilios brasileiros com criancas entre 5 e 15 anos, por situacdo do domicilio, Brasil - 2002

Rural Urbano
Pardmetros  ODDS Ratio  Pr > ChiSq  Pardmetros = ODDS Ratio ~ Pr > ChiSq
Intercepto -2,3716 - <,0001 -35583 - <,0001
Domicilios Domicilio em drea ndo metropolitana = = = 0,3724 1,45 <,0001
Familia monoparental 0,0242 1,02 0,8075 0,1915 1,21 <,0001
Caracteristica da | \c0? familiar per capita inferior 0,0993 1,10 0,5241 -0,0961 0,91 0,1865
familia e
Renda fa”‘”?q per capita entre 05,0169 0,98 0,9098 0,1568 1,17 0,0087
Inativo 0,3657 1,44 0,0379 -0,2767 0,76 0,0002
Desocupado 0,2264 1,25 0,5883 -0,4451 0,64 0,0005
Sem carteira assinada 1,0234 2,78 <,0001 0,5594 1,75 <,0001
Exercendo trabalho agricola 0,8108 2,25 <,0001 0,3748 1,45 <,0001
Caracteristica do Cor negra (pardo ou preto) -0,1587 0,85 0,0073 0,1102 1,12 0,0066
chefe da familia QOutra cor (amarelo ou indigena) -0,9421 0,39 0,0912 0,0329 1,03 0,8920
Sem instrucao 0,4942 1,64 <,0001 0,5002 1,65 <,0001
Menos de 4 anos de instrugdo 0,3152 1,37 <,0001 0,3474 1,42 <,0001
Renda familiar inferior a 0,5 s. m. -0,2207 0,80 0,0271 0,5952 1,81 <,0001
Renda familiar entre 0,5 € 1,55s. m. -0,2903 0,75 0,0002 0,3402 1,41 <,0001
Total de domicilios: 3.524.899 Total de domicilios: 18.339.871
Obs: Valores em negrito sdo significativos em 95%.
Caracteristicas de referéncia:
® Domicilios urbanos ® Chefe ocupado com carteira assinada ® Chefe com mais de 4 anos de instrucdo
® Domicilios metropolitanos ® Chefe ocupado em trabalho agricola ® Chefe com renda maior que 1,5s. m.
® Familia ndo monoparental ® Chefe de cor branca
® Renda familiar per capita maior que 1,5 s. m. ® Chefe alfabetizado

Fonte: PNAD 2002.

1. O trabalho infantil e a condicdo de ocupacdo dos
chefes de domicilio, segundo dados de 1995 e 2002

Ainda que se pudesse esperar que a maior incidéncia de trabalho infantil ocorresse nos domicilios onde
o chefe esta desempregado ou ¢ inativo, o que se verificou foi que os maiores percentuais de criangas
trabalhando ocorrem nos domicilios onde o chefe ¢ economicamente ativo e ocupado. A probabilidade
de se ter pelo menos uma crianca trabalhando ¢ ainda maior nos domicilios onde o chefe ocupado
ndo tem carteira assinada e, sobretudo, se o chefe exerce atividade econémica por conta prépria.
Entre 1995 e 2002, houve uma reducdo nas probabilidades de ocorréncia de trabalho infantil nos
domicilios que possuiam criancas residentes’ da ordem de quase 42%. Em 1995, em 18% dos

domicilios, havia pelo menos uma crianca que trabalhava, passando para quase 11%, em 2002.

>Foram excluidos do total de domicilios aqueles em que nio havia criancas residindo, resultando em um total de domicilios constituido
por domicilios com criangas que ndo trabalham e domicilios com pelo menos uma crianca que trabalha.
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Analisando-se a probabilidade de ocorréncia de trabalho infantil no total de domicilios com criangas,
verifica-se que a maior probabilidade ocorre nos domicilios onde o chefe ¢ ocupado, sem carteira assinada.
Em 1995, em mais de um quarto dos domicilios onde o chefe estava ocupado sem carteira assinada,
residia pelo menos uma criancga que trabalhava. Em 2002, esse patamar passa para 16%. A queda
nas taxas de trabalho infantil também foi importante nos domicilios onde os chefes eram inativos®,
desempregados ou eram ocupados com carteira assinada, resultando em uma reducao de respectivamente,
50,6%, 54,9% e 46,6% (Grafico 3).

Grafico 3 - Propor¢do de domicilios com pelo menos uma crianga que trabalha, por condicdo de ocupacado
do chefe do domicilio, Brasil - 1995 a 2002
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Fonte: PNAD 2001. 1995 2002

0 que vale a pena ressaltar ¢ que, embora tenha havido uma reducio do trabalho infantil em todas
as categorias de ocupacio do chefe do domicilio, foi na categoria dos chefes ocupados, mas sem
carteira assinada, na qual se observou o menor decréscimo entre 1995 e 2002. Esse resultado pode
estar indicando que em que as condicOes de trabalho do chefe estdo mais ligadas a informalidade,
e, sobretudo, nas situacdes nas quais provavelmente a precariedade do trabalho ¢ maior, a reducio

da incidéncia do trabalho infantil torna-se mais resistente (ver Tabela 3).

©0s Inativos sdo aqueles considerados como ndo economicamente ativos, na conceituacio da PNAD.
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Tabela 3 - Distribuicdo percentual dos domicilios, por condicdo de residéncia e trabalho de criancas,

Brasil — 1995 e 2002

] m crian m crian
Sem criancas Com criancas que Com criancas que

Condigdio de atividade e ocupacio residindo (%) A "a° trabalham (%) néo trabalham (%) Tota A + B + C Absoluto
do chefe da familia B C
1995 2002 1995 2002 1995 2002 1995 2002 1995 2002
PEA Ocupada 43,4 49,1 45,6 44,9 10,9 59 100,0  100,0 30.689.120 35.683.421
Com carteira assinada 42,5 48,3 51,8 49,0 5,6 2,7 100,0 = 100,0 12.450.760 14.312.421
Empregado 42,0 47,9 52,1 49,3 5,9 2,8 100,0 = 100,0 10.111.952 11.414.654
Funcionario publico e militares 44,1 50,0 51,7 47,8 4,2 2,2 100,0 100,0 2.091.953 2.406.136
Sem carteira assinada 48,5 47,0 43,5 49,4 8,1 3,7 100,0 100,0  246.855 491.631
Trabalho doméstico 44,1 49,7 41,4 42,2 14,5 8,1 100,0 = 100,0 18.233.199 21.368.183
Empregado 44,6 48,8 42,3 45,1 13,1 6,1 100,0 = 100,0 4.520.429 5.813.417
Trabalho doméstico 42,5 45,8 46,8 48,8 10,8 5,4 100,0  100,0 713.362 1.062.906
Conta propria 42,5 48,3 40,8 41,7 16,7 10,0 100,0 | 100,0 10.060.577 11.003.589
Empregador 44,0 53,1 46,5 41,3 9,4 5,7 100,0 | 100,0 @ 2.090.247 2.404.414
Auto-cons/constr e ndo rem. 60,8 64,8 26,8 27,8 12,4 7,5 100,0 = 100,0 848.584 1.083.857
Sem declaragdo na carteira 73,2 54,4 15,8 45,6 11,0 0,0 100,0 = 100,0 5.161 2.880
PEA desocupada 42,3 49,1 51,4 48,4 6,3 2,5 100,0 | 100,0 = 960.949 | 1.643.117
Néio PEA 692 722 269 | Aol 0 100,0 | 100,0 | 7.415.496 | 10.323.818
Sem declacédo 38,6 69,8 38,6 30,2 22,8 0,0 100,0 | 100,0 2.141 4.120
Total 48,3 54,1 42,2 41,0 9,5 4,9 100,0 | 100,0 39.067.706 47.654.539

Elaboracio: NEPP/UNICAMP.
Fonte: PNAD-IBGE.

Como pode ser observado na Tabela 4, na qual sdo apresentados com detalhe os dados sobre os
chefes de domicilios inativos residindo em domicilios com criancas entre 5 e 15 anos, segundo a
PNAD/2002, nos domicilios com criancas residentes, cujos chefes ndo se declararam economicamente
ativos, tanto naqueles onde ha ocorréncia de trabalho infantil, quanto naqueles em que o trabalho
infantil ndo ocorre, em 46% deles, os chefes sdo aposentados. Nos domicilios rurais, a proporcio
de chefes aposentados ¢ ainda maior, atingindo 57%, nos domicilios sem trabalho infantil, e 62,5%,
nos domicilios onde ha pelo menos uma crianca que trabalha.

De uma maneira geral, do total de domicilios com trabalho infantil e com chefe declarado inativo, em
pouco mais da metade, ou seja, em 53,4% deles, o que ocorre ¢ que muito provavelmente os chefes
nao contribuem financeiramente para o orcamento familiar. Nesse sentido, ¢ dificil fazer inferéncias
a respeito de quais seriam as estratégias de sobrevivéncia dessas familias que totalizavam, aproximadamente,

97.527 familias, em 2002.

7Esse quadro se constitui numa observagdo com relacdo aos numeros destacados na Tabela 3.
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Tabela 4 - Chefes de domicilios inativos (ndo PEA) residindo em domicilios com criancas entre

5 e 15 anos, Brasil - 2000

Area Total Aposentados Pensionistas Aposentados % = Pensionistas %
Sem ocorréncia de Trabalho Infantil 2.690.427 1.239.328 580,995 46,1% 21,6%
(Ul?;)(;trz::) + Com ocorréncia de Trabalho Infantil 182,635 84,988 35,075 46,5% 19,2%
Rural) Total 2.873.062 1.324.316 616.070 46,1% 21,4%
Sem ocorréncia de Trabalho Infantil 2.459.120 1.107.229 541,735 45,0% 22,0%
Urbano Com ocorréncia de Trabalho Infantil 149,699 64,412 31,825 43,0% 21,3%
Total 2.608.819 1.171.641 573.560 44,9% 22,0%
Sem ocorréncia de Trabalho Infantil 231,307 132,099 39.260 57,1% 17,0%
Rural Com ocorréncia de Trabalho Infantil 32,936 20,576 3.250 62,5% 9,9%
Total 264,243 152,675 42.510 57,8% 16,1%

Fonte: PNAD 2002/I1BGE.

2. Ramos de atividades dos chefes de domicilio

ocupados, nos domicilios onde existe trabalho infantil

0 trabalho infantil parece ter um carater multifacetado, que ora pode aparentar uma dimensao positiva,
como no caso dos descendentes de imigrantes em que o trabalho infantil além de proporcionar a
aprendizagem de um oficio, também contribui para complementar os rendimentos familiares, ora apresenta
uma dimensio mais relacionada aos niveis de pobreza e as condi¢des de vida que se refletem na ocorréncia
de trabalho infantil em condicdes insalubres, perigosas ou exploradoras e a nio freqiiéncia a escola.
Pensando-se na segunda situacdo, ou seja, naquela em que o trabalho infantil pode ser determinado
em grande parte pelos niveis de pobreza e necessidade das familias, aliada a demanda existente no
mercado por mio-de-obra menos onerosa e, também, pensando que o trabalho infantil pode ser
determinado em conseqiiéncia da precariedade do trabalho dos chefes dos domicilios, ¢ interessante
investigar, nos domicilios com trabalho infantil, quais sdo os setores de ocupacgio dos chefes com ou
sem carteira assinada, nas zonas urbanas e rurais.

De acordo com os dados da PNAD 2002, em 91,02% dos domicilios da zona rural onde ha trabalho
infantil e onde o chefe ndo tem carteira assinada, o chefe ¢ um trabalhador agricola. Desses, 70,5%
sdo produtores, na exploracdo agropecudria.

Nos domicilios da zona rural onde ha trabalho infantil e o chefe possui carteira assinada, 52,5%
sdo trabalhadores agricolas, 25,2% sdo trabalhadores de bens e servicos industriais e de reparacio e
manutencdo da industria: extrativa e da construcdo civil, metais, eletro-eletronicos, téxtil, vestuario e
mobilidrio, entre outras,11,5% sdo trabalhadores dos servicos, destacando-se as ocupacoes de: caseiro,
zelador, ajudante de limpeza, vigias etc. A categoria ocupacional dos dirigentes, ou seja, diretores,

gerentes, assistentes de geréncia, perfazem 7,4% dos domicilios.
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Nos domicilios urbanos onde ha pelo menos uma crianca que trabalha e o chefe possui carteira
assinada, a grande maioria, ou seja, 40,36%, ¢ formada por trabalhadores da producdo de bens e
servicos industriais e de repara¢do e manutencio, com destaque para: ocupacoes ligadas a industria
extrativa e a construcdo civil — capataz de obras, pedreiros, contra-mestres, operador de britadeira -
mecanicos, eletro-mecéanicos, montadores, atividades ligadas a olaria (chapeador/classificador, oleiro,
ajudante de fabrica de tijolos), sapateiros e confeccdes de pecas de couro, costureiras, bordadeiras,
arrematadeiras, entre outras.

Em mais de 26% dos domicilios, os chefes sdo trabalhadores dos servicos. Destacando-se as ocupacdes:
arrumadeira, camareiro(a), caseiro, empregada doméstica, lavadeira, limpador, chapeiro, lancheiro,
ajudante de cozinha, trabalhadores de bar/lanchonete, agentes de coleta de lixo, trabalhadores bracais
da limpeza e administracdo.

Em menos de 7% dos domicilios urbanos com crianga que trabalha, estdo os chefes trabalhadores
agricolas. Também em menos de 7%, encontram-se chefes inseridos em atividades de servicos
administrativos, como os escriturdrios e atendimento ao publico. Em outros 7% dos domicilios
urbanos, encontramos chefes inseridos em atividades de nivel técnico, como técnicos e auxiliares
de enfermagem, técnicos agropecuarios e professores sem formacgio do ensino infantil, fundamental,
alfabetizacdo. Embora com participacdo pequena, ou seja, em menos de 2% dos domicilios urbanos
onde ha trabalho infantil, os chefes exercem ocupacdes das forcas armadas e auxiliares, em especial,
sargentos, cabos e soldados da policia militar.

Entre os domicilios urbanos onde o chefe exerce atividade econdmica sem carteira assinada, menos
de 30% sdo trabalhadores da produc¢io de bens e servicos industriais e de reparacdo e manutencdo, como
os trabalhadores da industria extrativa e da construcéo civil (pedreiros, contra-mestres, armadores de ferro,
demolidor, cavador, masseiro etc.), trabalhadores das industrias téxteis, curtimento (couro), vestudrio, artes
graficas), madeira e mobilidrio, condutores de caminhio/carreta, trabalhadores de olaria, moinhos, ajudantes
em empresas de alimentos (laticinios) e trabalhadores de manutencéo e reparacdo mecénica, entre outras
atividades. 23,6% séo trabalhadores agricolas. 17,3% sdo trabalhadores dos servicos (arrumadeiras, caseiros,
servicos domeésticos, ajudantes e garcons de bar/lanchonete, atendente, chapeiro, guardador e lavador
de carro, lavadeira - conta propria, catador de papel, ferro-velho, sucata etc.). 16,4% sdo vendedores e
prestadores de servicos e comércio, como: frentistas, atendentes, balconistas, repositores etc.
Destaca-se também que, em menos de 8% dos domicilios urbanos com trabalho infantil onde os

chefes ndo tém carteira assinada, seus chefes ocupam a posi¢io de dirigentes em geral (Grafico 4).
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Grafico 4 - Distribuicdo dos chefes de domicilios ocupados onde ha ocorréncia de trabalho infantil

segundo agrupamentos de setores ocupacionais, Brasil - 2002
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Fonte: PNAD 2002.

Os numeros e as informacdes apresentados até aqui sdo eloqiientes: revelam uma efetiva diminuicdo
do numero de criangas e adolescentes que trabalham e que essa diminuicdo € um processo que reflete
as caracteristicas do setor econémico, da natureza da familia, da situagdo de trabalho dos pais, de sua
escolaridade e renda. Mas revelam também que essas diferengas precisam ser investigadas em maior
profundidade, porque parecem refletir situacdes que nio se encontram vinculadas a situacdo econémica
e social das familias, mas nos remetem, quase que diretamente, ao campo cultural.

As diferencas observadas no modelo apresentado, no que diz respeito ao trabalho urbano e ao trabalho
rural, podem indicar, por exemplo, que o trabalho infantil na cidade tende a ter a pobreza como fator
determinante, enquanto, no campo, poderiam estar intervindo a pobreza e também fatores de natureza
cultural, como, por exemplo, a tradi¢do familiar e as formas de propriedade agricola.

A compreensdo do trabalho infantil em suas causas e conseqiiéncias passa necessariamente pelo
entendimento de suas formas. Em primeiro lugar, parece ser importante uma primeira categorizacio:
formas visiveis e invisiveis. Muitos dos trabalhos exercidos por criancas e adolescentes permanecem
fora das estatisticas, talvez porque a sociedade lhes impde restricdes de ordem legal ou moral.

Nesse sentido, muitas formas de trabalho infantil permanecem ocultas, e sua identificacdo e seu

dimensionamento s6 podem ser feitos, na maioria dos casos, de modo indireto. Qutras formas, mesmo



sendo consideradas como degradantes pela sociedade, permanecem visiveis, embora nido computadas
para efeitos estatisticos. Casos de exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes, como também
a participacdo de menores no trafico de drogas, muitas vezes, podem ser observados de forma aberta e
ostensiva, particularmente nas grandes cidades do pais. Meninos e meninas se prostituem nas beiras das
estradas, nas cidades turisticas, sempre em situacdo de precarias condi¢des sanitarias.
As formas de trabalho infantil consideradas mais deletérias pela sua periculosidade, penosidade, insalubridade
e degradacdo podem ser elencadas. Nas cidades, sdo o comércio de drogas, o trabalho no lixo, o comércio
e auxilio em trabalho de feiras livres, ambulantes, engraxates, flanelinhas, jornaleiros, distribuidores de
panfletos, vendedores de doces, flores, pequenos objetos, entre outros. No campo, trabalhos relacionados
com o cultivo, extracio, coleta e beneficiamento de sisal, algoddo, cana de acucar, fumo, horticultura,
citricultura, coco, babacu, garimpo, salinas olarias, marcenarias, carvoarias, entre outros.’

Ainda nas cidades e no campo, ressalta-se a presenca do trabalho infantil doméstico e da prostitui¢do
infantil e juvenil.

De um modo geral, sdo trabalhos que exigem baixa ou nenhuma qualificacdo e que realizam uma baixa
agregacdo de valor, mesmo quando fazem parte de cadeias produtivas cujos produtos finais apresentam
alta densidade tecnologica, como, por exemplo, a producdo de carvdo para a siderurgia. I1sso demonstra
que a permanéncia das criangas nessas atividades traca-lhes um destino: serem iguais aos seus pais.
Considere-se, também, a defasagem de sua escolaridade e de sua taxa de escolarizacdo, ja detectada

em outros trabalhos.

8Di Giovanni, G. (coord.), Trabalho Infantil em Campinas, Campinas, Unicamp, 1E,2002, pp.3 e 4.
91dem, ibidem pp. 18 e 19.



A analise da institucionalidade do combate ao trabalho infantil deve basear-se na idéia de um processo
que se desenvolveu de modo paulatino e concomitante em varios campos: no campo das instituicdes,
no campo juridico normativo e no campo cultural. Tal processo provocou uma mobilizacido de agentes
de natureza variada. Dessa mobilizagio, resultaram novas institui¢des, novos cédigos de conduta e
novas concepcoes e valores, que redundaram na forma atual.

O combate ao trabalho de criancas e adolescentes em nosso pais sofreu uma importante transformacio
em seus marcos institucionais e legais, a partir dos anos oitenta. Embora, naquele momento, o Ministério
do Trabalho e Emprego ja desenvolvesse algumas ac¢des, podemos afirmar que eram iniciativas timidas e
localizadas, diante da magnitude do problema, mas cuja ampliacdo ndo era sequer cogitada, diante do
entendimento e das concepcoes vigentes sobre esse problema na sociedade brasileira. Mas, a partir de entio,
uma série de mudangas marcantes e decisivas iriam se processar naquela institucionalidade incipente.
Em primeiro lugar, os anos de crise econdmica colocaram a luz do dia uma lamentavel situagio relativa
as criancas e aos adolescentes. Os “meninos de rua”, principalmente para a imprensa estrangeira,
passaram a compor, com sua presenca crescente, um novo quadro urbano que se tornaria, até os dias
de hoje, uma das marcas registradas do Pais. Um grande numero de pequenos trabalhadores convivia,
nas grandes cidades, com criancas ligadas ao trafico de drogas e a prostituicdo infanto-juvenil. Também
no setor rural, em atividades quase sempre penosas, cresceu o numero de meninos e meninas muito
mais dedicados ao trabalho do que a escola e as praticas proprias de sua suas idades. Essa situacdo
ndo poderia deixar de mobilizar importantes setores da sociedade.

Em 1985, o Movimento Nacional e Meninos e Meninas de Rua, ao lado de outras formas de
mobilizacdo, principalmente utilizadas por movimentos e organizagdes nao-governamentais, inicia
um periodo de contestacdo a situacdo do “menor” e as formas e politicas pelas quais a situacdo ¢
tratada. O foco principal do debate passa a ser a Fundacdo Nacional Para o Bem Estar do Menor
(FUNABEM), sua estrutura, seus objetivos, suas praticas e concepgdes, nas quais se incluia uma
posicdo declaradamente favoravel ao trabalho infantil.

Esse intenso debate e a mobilizacdo que se seguiu contaram com a participacdo de instituicdes
nacionais, como o Ministério do Trabalho e Emprego e internacionais, como o Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia - UNICEF - e a Organizac¢do Internacional do Trabalho - OIT. O processo
culminaria com a aprovacdo, na Assembléia Nacional Constituinte de 1988, de um conjunto de
principios que formam a base de uma nova concepcio e institucionalizacio dos direitos de criancas

e adolescentes, que continuaria a se desenvolver nos anos subseqiientes, a partir de sua consolidacdo
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no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), entendida como as condicGes sociais e legais minimas
para a introdugio de um novo paradigma na maneira de abordar o trabalho infantil no Pais."

Ao lado desses esforcos na area legislativa, algumas iniciativas foram de extrema importancia para
a consolidacdo de um novo movimento. No final de 1992, a OIT resolveu selecionar o Brasil,
juntamente com um grupo de poucos paises, para implantar o Programa Internacional para a
Eliminagdo do Trabalho Infantil - IPEC -, que traria um conjunto de novidades organizacionais que
teriam grande impacto ulterior, porque preconizava um novo marco para a integracdo de acdes e
politicas, fossem do setor publico, fossem do setor privado, do setor ndo-governamental e do setor
sindical. A articulacdo institucional que surgiu no bojo da implantacdo do 1PEC no Brasil tinha,
aproximadamente, a forma sugerida no diagrama que se segue. Posteriormente, essa forma de
articulagdo seria ampliada, com a participagio direta ou indireta de outros ministérios, outros 6rgios
governamentais e entidades da sociedade civil, fazendo com que ocorresse um adensamento de

acdes, programas e instituicdes envolvidos nessas tarefas.

IPEC/Brasil - Instituicdes/Atividades/Produtos/Resultados
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Fonte: Sartori, E., Trabalho Infantil em Franca: Uma avaliacdo do IPEC na industria de calcado de Franca/SP, Tese Mestrado, Campinas, 2001, p.66.

19Ver Plano Nacional de Prevencio e Erradicacio do Trabalho Infantil e Protecdo ao Trabalhador Adolescente, op. cit.
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E importante observar que essa estrutura, representada no modelo acima, introduziria um novo padrio
nas relacdes entre as instituicOes que operariam na prevencgio e no combate ao trabalho infantil nos anos
subsequentes, introduzindo, além da participacdo multipla, novas formas de sensibilizacdo e mobilizagcdo
sociais, bem como de inovacao e investigagio das configuracdes assumidas e das causas e conseqiiéncias
dessa atividade para criancas e adolescentes." Um dos pontos mais positivos da implantagio do 1PEC
foi o fato de ter trazido a tona uma nova visdo do problema, mais atualizada e contextualizada na questio
do desenvolvimento, no combate e na erradicacdo da pobreza.
Decorrente da Constituicdo de 1988, regulamentando seus artigos 204 e 227, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente ( ECA ), lei n° 8069, de 13 de junho de 1990, introduz, além do Sistema de Direitos,
uma nova forma de gestdo, no qual os conselhos municipais (CMDCAs), estaduais (CONDECAs),
distrital e Federal (CONANDA) e os Conselhos Tutelares responsaveis pelo cumprimento de direitos
passam a ser novos e importantes atores na rede de politicas publicas relativas a crianga e ao
adolescente. Criado em 1991 e tendo iniciado sua acdo em 1993, o CONANDA impulsionou a criacdo
e implementacdo de um grande numero de conselhos estaduais e municipais. Apos 14 anos de
vigéncia do ECA, todos os 27 estados brasileiros possuem conselhos estaduais, e os conselhos
municipais estavam instalados, em 2001, em 3.949 municipios brasileiros. Os dados de 2001 também
apontavam a existéncia de 3.010 conselhos tutelares no territério nacional."
No entanto, € necessario frisar que as condi¢des de funcionamento desse grande nimero de conselhos
ndo sdo homogéneas. Pode-se verificar a existéncia de muitas diferencas quanto as condicdes
materiais em que operam, nas condi¢cdes de autonomia politica que possuem, bem como na
qualificacdo e dedicacdo de seus membros para com os objetivos que Thes sdo prescritos pela lei.
De extrema importancia para a integracido das acdes foi também o surgimento, em novembro de 1994,
do Forum Nacional de Prevencio e Erradicacdo do Trabalho Infantil - FNPETI. Dentre os objetivos
de criacdo do Forum, fortemente estimulado pela OIT e pelo UNICEF, inclusive com apoio técnico e
financeiro, estavam o fortalecimento das organizagdes representativas da sociedade civil e, com grande
énfase, “o fortalecimento da escola publica e da atencdo as familias mais pobres, cujos filhos sdo
levados ao trabalho precoce em funciio de suas precérias condicdes de vida”."
Nos anos subseqiientes, devido a uma série de fatores, o desenvolvimento do Forum nio se mostrou
muito linear. Perdas de quadros, quedas de participagdo, busca de sustentabilidade material foram
fatores que conviveram com a criagcdo de foruns estaduais e com a realizacdo de seminarios e eventos
que procuraram amplificar, por todo o pais, as idéias fundamentais do combate ao trabalho infantil.
Mas, mesmo assim, ndo seria nenhum exagero identificar aqueles mesmos objetivos nos principios

que serviram de base para a formulacido de um conjunto de politicas sociais que seriam desenvolvidas

10 primeiro e o segundo capitulos da publicaco ja citada, Boas Praticas de Combate ao Trabalho Infantil - Os 10 Anos do 1PEC
no Brasil, da OIT, fornecem idéias abrangentes da constitui¢do dessa nova institucionalidade e dos principios que a nortearam.
12Ver Carvalho, C. F. C. de, Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e Conselhos tutelares: Um Panorama,
texto inédito, Campinas, 2004.

3 0IT, op. cit., p.72.



ainda na década de 1990 e na década atual, parecendo ter contribuido, como veremos mais adiante,

para a diminuicdo do numero de pequenos trabalhadores no Brasil.

1. O marco legal

Embora a ratificacdo das principais convencoes da OIT para o combate e a erradicacdo do trabalho
infantil tenha sido relativamente tardia no Brasil'?, a Constitui¢do de 1988, quando trata do tema,
incorpora tanto os principios contidos naqueles diplomas, quanto os da Convencdo da ONU de 1989,
que proibiu qualquer tipo de exploracdo econdémica de criancas até 18 anos. Tal identidade de
principios se fortaleceria com a aprovacdo da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de
1998, que altera, definitivamente, de 14 anos para 16 anos a idade minima para ingresso na situacdo
de trabalho, exceto a partir dos 14 anos, na condi¢do de aprendiz. Como vimos, a regulamentagdo
de tais principios se daria com a promulgacdo do ECA, formando, assim, o substrato da protecdo e
garantia de direitos das criancas e dos adolescentes.

Entretanto, “a grande questdo de fundo que se impde ao analisar o marco legal brasileiro na area
do trabalho infantil diz respeito ao fato de que Constituicdo e o ECA ndo sdo completamente
aplicados, nem totalmente compreendidos.”'5 Restam lacunas de legislacdo, bem como faltam
mecanismos de cumprimento das prescricdes legais, sejam mecanismos que imponham a obrigatoriedade
do cumprimento da lei e da norma, sejam mecanismos de punicdo a infratores.

No primeiro caso, basta lembrar a auséncia de regulamentacdo do trabalho artistico de criancas e
adolescentes, dos eventuais prejuizos para a escolarizacdo e também a questdo da irregularidade
generalizada, no que diz respeito a guarda de criancas que quase sempre exercem servicos domésticos.
No segundo caso, a legisla¢do deixa de tipificar claramente certos crimes e infracdes de normas relativas
ao trabalho de criancas e adolescentes, como preconizam as Convencdes n° 138 e n° 182 da OIT. No que
diz respeito a exploracdo da prostitui¢do infantil, que engloba tanto trabalho, quanto degradacio, a legislacdo
nao preveé um tratamento especifico para esse tipo de crime, que chega a ter razodveis padrdes de organizagio,
envolvendo proxenetas, hotéis, motoristas, proprietarios de casas noturnas e, muitas vezes, a policia.
Esta ignominiosa “cadeia produtiva”, eventualmente, conta com a colaboracgio de grandes jornais do pais,
que anunciam “ninfetas” em seus classificados. Conta, também, com um &gil sistema de propaganda através
da internet, onde pessoas sdo oferecidas sem qualquer referéncia a sua situacdo de adolescentes.
Mas, de um modo geral, pode-se dizer que o marco legal relativo ao trabalho de criancas e adolescentes
no Brasil atingiu, pelo menos do ponto de vista juridico-formal, uma conformacdo moderna e atual,
que, na medida em que sejam superadas as barreias sociais e culturais para sua efetiva vigéncia,

podera garantir o principio doutrinario da protecdo integral.

140 Brasil ratificou a Convencéo n° 138, de 1973, que trata da idade minima de acesso ao trabalho, apenas em 2001. A Convencio
n° 182, referente as piores formas de trabalho, de 1999, foi ratificada em 2000.
1> PlanoNacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo do trabalhador Adolescente, op. cit., p.7.



2. A questdo cultural

As concepcoes favoraveis ao trabalho infantil sdo generalizadas na sociedade brasileira. Sempre
foram. Se, por um lado, o trabalho de criancas e adolescentes representa uma possibilidade de
aumento de rendimentos (monetarios ou nédo) para as familias pobres; por outro, para as camadas
mais ricas da populacdo, além da funcdo obvia de manter rebaixado o nivel geral de remuneracio
dos trabalhadores, o trabalho infantil representa uma certa seguranca, na medida em que atua como
uma modalidade de controle social sobre “as classes perigosas”.

0 proprio Cédigo de Menores, que antecedeu o ECA, sugeria nas entrelinhas os efeitos sociais
negativos da inatividade infantil e juvenil, vista como uma espécie convidativa de porta aberta para
a delinqiiéncia e a marginalidade. E preciso também dizer que a preocupacio com os descaminhos
dos jovens ¢ compartilhada, na maioria dos casos, por muitos de seus responsaveis. Estudo realizado
na Regido Metropolitana de Campinas'® identificou a opinido pela qual as criangas devem trabalhar:
“para ndo ficar na rua a toa, sujeita ao risco das drogas ou roubando”. Outras vezes, o trabalho era
importante por tirar as criancas do ambiente das periferias metropolitanas, onde, além dos riscos
ja apontados, havia o medo da violéncia. No mesmo estudo, as proprias criancas trabalhadoras
manifestaram opiniées muito semelhantes. Entretanto, em outro segmento de questdes,
contraditoriamente, 69% delas desejavam “mudar de vida”.

Além do mais, nessas concepcdes, o trabalho infantil “prepara para a vida” e ¢ justamente nisso que
reside seu anacronismo.Ha cinqiienta anos, era possivel que, oriundo de familia pobre, um trabalhador
precoce, em qualquer setor da economia, pudesse ter uma razoavel ascensio social, prescindindo
de alguns anos de escolaridade e de algumas outras habilidades e atributos adquiridos no seu
processo de socializacdo. No mundo atual, quando os padrdes de competicdo sdo exacerbados e
0s canais de ascensdo sdo cada vez mais rigidos e seletivos, em virtude das transformacdes ocorridas
no mundo do trabalho, o trabalho de criancas e adolescentes atua como um poderoso inibidor de
oportunidades e de ganhos (incluindo a escolaridade) que compdem uma espécie de “capital cultural”
para ser usado na vida adulta. Mesmo porque a imensa maioria dos trabalhos realizadas por criancas
e adolescentes compde-se de atividades de baixa complexidade (embora muitas oferecam altos
riscos), que resultam em chances escassas ou nulas de qualquer qualificacdo profissional.

Mas a ideologia que recobre a questdo do trabalho infantil € multifacetada e surge também no bojo
de outros valores aceitos de modo incontroverso pela sociedade. A caridade, a filantropia e a
solidariedade, muitas vezes, mascaram ag¢oes de exploracdo de criancas, como ocorre com o trabalho
doméstico fora do domicilio da crianca. Criancas e adolescentes que “sdo como da familia”, que
“nds pegamos para criar”, que “nos praticamente adotamos”, que “ajudamos a criar” desaparecem

das estatisticas, pois, do ponto de vista da ideologia, permanecem “protegidos” de todos os perigos

18 Di Giovanni, op. cit.,p. 80.



que rondam a vida da populacdo mais pobre, embora tenham que dar muito do seu esforco em
troca dessa “protecdo”.

Valores mais degradantes estdo associados também as piores formas de trabalho infantil. No caso da
prostituicdo de criancas e adolescentes, a cinica justificativa machista enuncia a predile¢do do homem
adulto por “capim novo”. Situagcdes como essa remontam a realidade de um Brasil rural distante e desigual,
mas continuam recorrentes no meio urbano, nas regides mais desenvolvidas do pais.

A persisténcia de tal quadro de valores somente pode ser explicada pelo contexto em que se apoia.
Sobre o pano de fundo da pobreza, coloca-se a auséncia de oportunidades de ganhar a vida oferecidas
as populacdes mais pobres. Além disso, conforme os dados demonstram, a auséncia de qualificacdo
dos pais faz com que as familias busquem estratégias de sobrevivéncia que incluem, sob varias
formas, o trabalho dos filhos, seja como fonte de reforco ao orcamento familiar, seja como desoneracio
de seu sustento diante de recursos tdo escassos.

Obviamente essa explicacdo de natureza sécio-econdmica ndo esgota a resposta a questdo. Mas
tudo indica que esse ¢ o mecanismo que esta na base da oferta de trabalho infantil. Um exemplo,
entre tantos outros, que ilustra tal afirmacio é o fato de que as criancas e os adolescentes envolvidos
no trafico de entorpecentes vém sempre das familias mais pobres das favelas onde o trafico ocorre.”
A persisténcia desse substrato sdcio-econémico da manutencdo perene da oferta de trabalho infantil
¢ que forma a base de sustentacdo dessas ideologias, especialmente no que diz respeito a situacdes
urbanas e algumas situacdes de ocorréncia de trabalho infantil no meio rural.

No entanto, ainda que de modo ténue, a persisténcia desses valores tem sido abalada. No curso do
processo de constru¢do de uma nova institucionalidade do combate ao trabalho infantil, esse quadro
cultural perverso tem sofrido rigorosos ataques. E claro que nio se pode dizer que a maioria da
sociedade brasileira considere o trabalho infantil como ¢ ao pé da letra: um crime. Mas ha fatos
importantes que denotam o abandono progressivo, ainda que lento, das concepc¢des mais tradicionais.
O tratamento dado pelos meios de comunicacdo, o crescimento do numero de estudos, pesquisas
e analises sobre o tema, o surgimento de um grande numero de organizacdes nio-governamentais
dedicadas total ou parcialmente ao problema do desrespeito a criangas e adolescentes, o avanco de
programas governamentais formadores de redes de protecdo social voltados para os segmentos mais
vulneraveis da populacdo, a decisiva acdo do poder judiciario no cumprimento das disposicoes legais,
a implantacdo de milhares de conselhos de defesa de direitos e tutelares em todo territorio brasileiro
sdo fatos cuja presenca constante na vida do pais gera um novo patamar de entendimento e

consciéncia das questdes relativas ao trabalho infantil.

17Ver Silva, J., de S, e Urani, ¢, Criancas no Narcotrafico: Um diagndstico Rapido, MTE/OIT, Brasilia, 2002.2003.



Um fato evidente é que a diminuigio absoluta e relativa do trabalho infantil no Brasil ¢ concomitante
com a expansdo de um conjunto de politicas sociais, sendo algumas de transferéncia de rendimentos
e outras que propiciaram a expansio da escolaridade e da escolarizacdo. E importante notar que tais
programas também podem ser pensados do ponto de vista do processo de construcio de institucionalidade
do combate ao trabalho, sejam aqueles que atuam sobre as condig¢des de pobreza, tais como o Bolsa
Escola, o Bolsa Alimentacdo, os Programas Municipais e Estaduais de Renda Minima, o atual programa
Bolsa Familia; sejam os de incentivo e financiamento da Educacdo Basica, como FUNDEF, seja,

finalmente, o Unico programa governamental dedicado ao trabalho infantil, que é o PETI.

1. Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI

Em virtude de uma série de denuncias sobre trabalho escravo e degradante envolvendo criancas e
adolescentes, em 1996, o Governo Federal criou o programa Vale Cidadania que, logo em seguida,
seria transformado no PETI.

O PETI apresentou, inicialmente, uma extensdo limitada aos estados onde ocorriam os problemas
considerados mais graves naquele momento, tais como: Mato Grosso do Sul, zona canavieira de
Pernambuco e regido sisaleira da Bahia. Em 1998, o programa expandiu-se para a regido citricola
de Sergipe, para os garimpos de Ronddnia e para a regido canavieira fluminense. Em 1999, houve
um outro ciclo de expansdo para os estados do Para, Santa Catarina, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Alagoas e Espirito Santo, bem como para areas urbanas (o que nio aconteceu até 1998), inicialmente
para atender familias cujas criancas trabalhavam nos “lixdes”.

0 Grafico 5 permite uma boa visualizacdo da expansido do numero de criancas atendidas nos primeiros

seis anos de funcionamento do PETI.

Grafico 5 - Numero de criancas e adolescentes atendidos pelo PETI, Brasil - 1996/2001
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Fonte:Geréncia do PETI/
Ministério do Desenvolvimento Social.
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0 PETI atende familias com renda per capita familiar de até meio salario minimo que tenham filhos entre
7 e 15 anos, desde que abandonem o trabalho e passem a freqlientar escolas. A Bolsa Crianca Cidada
faz um repasse monetario variavel entre R$ 25,00 e R$ 40,00 por crianca, diretamente as familias.
Do montante de recursos destinados ao PETI, aproximadamente, 65% sio destinados as bolsas, e
estima-se que, para a jornada ampliada, sdo destinados cerca de 26%. Como demonstra o Grafico
6, 0s anos de 1996 a 2001 apresentam um montante crescente de recursos destinados ao programa,

numa tendéncia que seria mantida em 2002.

Grafico 6 - Total de recursos aplicados no PETI, Brasil - 2001
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Fonte:Geréncia do PETI/
Ministério do Desenvolvimento Social.

A jornada ampliada, que ¢é parte do PETI, consiste no atendimento as criancas beneficiarias do
programa em hordrios complementares aos da escola, em que sdo realizadas atividades sécio-
educativas, como reforco escolar, recreacio, educacio artistica, esporte e complementacdo alimentar.
Para essa atividade, o Governo Federal repassa aos municipios os valores de R$ 20,00 por crianca,
na zona urbana, e R$ 10,00, na zona rural, sendo que a zona urbana ¢ considerada como o conjunto
das capitais, das regides metropolitanas e das cidades com mais de 250.000 habitantes.
Além do pagamento das bolsas e da implementacdo da jornada ampliada, o PETI também prevé
uma modalidade de atendimento as familias. Essa modalidade consiste num conjunto de atividades
socio-educativas com a finalidade de integra-las em projetos de qualificacdo e requalificacdo
profissional, geracdo de trabalho e renda, bem como outras atividades voltadas para a melhoria da
qualidade de vida das familias.

Avaliacdo realizada em 2001 pela Secretaria de Estado de Assisténcia Social (SEAS), do entdo o Ministério

da Previdéncia e Assisténcia Social, ja apontava efeitos positivos na implantacido do PETI:

1 - No que diz respeito a jornada ampliada, 90% das criancas inscritas a freqiientavam, atingindo

o0 objetivo de manté-las fora do trabalho no periodo extra - escolar.
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2 - Ainda sobre esse ponto, a avaliacdo ¢ otimista quanto a qualificacdo dos monitores envolvidos nesse

atendimento: 21% possuiam nivel superior e 70% possuiam escolaridade de sequndo grau completo.

3 - A média horaria de atividades de jornada ampliada era de 4 horas, para 77% das criancas e adolescentes,

e de 3 horas, para 21% deles, aparecendo um numero residual de 2 horas para 2% das criancas.

4 - Quanto as familias, ficou evidenciado que, em 57% dos municipios, metade dos pais das criancgas

assistidas foi integrada em algum programa de educacdo e escolarizacio.

Todavia, pelo menos no relatério examinado'’, fica uma incognita a respeito da efetiva capacidade
de reducdo do trabalho infantil desenvolvida pelo PETI, ou seja, diante da reducdo do numero de
trabalhadores infantis no pais nos ultimos anos, ndo se pode quantificar com clareza qual foi a
participacdo efetiva desse programa. A resposta dos municipios a questdo demonstra claramente a
reducdo, sem, entretanto, falar em erradicacéo.

Como foi visto, a grande expansdo do PETI deu-se em 2001 e 2002. Em 2003, o programa sofreu
uma estagnacdo, decorrente de atrasos no repasse de recursos para 0s municipios, o que pode ter
provocado - ainda ndo ha medida desse impacto negativo - o retorno de um grande numero de
criancas a situacio anterior.

De um modo geral, o programa tem sofrido, ainda, de um outro problema referente a sua execugao
orcamentaria. O orcamento executado, tanto no governo anterior, quanto no atual, tem ficado muito
aquém do orcamento previsto. Por anos sequidos, esse diferencial negativo tem trazido prejuizos a
execucdo das metas propostas. Essa situacdo ¢ vivida por quase todos os programas voltados para a
protecdo de crianga e adolescentes, praticamente em quase todos os ministérios.

A organizagdo nio-governamental INESC - Instituto de Estudos Socioecondmicos, com sede em
Brasilia, apoiada pelo UNICEF, informa, no Boletim Orcamento e Politica da Crianca e do Adolescente,
que do total de recursos orcados para 2003, para atendimento da crianca, num valor total de R$
10.942.038.220,00, foram executados apenas cerca de 63,91%, ou seja, uma diferenca a menos de

cerca de 3 bilhdes e novecentos milhdes reais da dotacio inicial.”

2. Bolsa Escola

Em 2001, o Governo Federal langcou o Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Educacio,
o Bolsa Escola, que seria, do ponto de vista numérico, o mais abrangente dos programas da “rede

de protecdo social” e que tinha como objetivo, entre muitos outros, o combate ao trabalho infantil.

8 Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Relatorio de Gestdo da Assisténcia Social/2001,
Brasilia, junho de 2002.Ver também Avaliacdo do TCU sobre o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, Brasilia, 24.04.2002.
9INESC, Orcamento e Politica da Crianca e do Adolescente, ano 1V, n. 18, Brasilia, dezembro de 2003.
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Tratava-se da reedicdo de um programa idealizado em 1997, regulamentado em 1998 e iniciado
em 1999, o Programa de Garantia de Renda Minima, que usava a palavra de ordem “toda crianca
na escola”. Tinha como alvo familias com filhos ou dependentes entre 0 e 14 anos de idade, com
renda per capita familiar inferior a meio salario minimo, e a contrapartida das familias seria a
manutencio das criancas na escola.

0 programa, financiado pelo Governo Federal e pelos municipios, em partes iguais, previa um beneficio
minimo igual ou superior a R$ 15,00 por crianca, além de um conjunto de acdes sdcio-educativas.
Em 2001, os convénios atingiram 1.345 municipios, havendo um milhar de cidades aguardando sua
incorporacdo. Foram atendidas aproximadamente 855.000 familias e mais de 1.600.000 criancas, a
um valor médio de beneficio da ordem de R$ 38,00 por familia.

No inicio, embora o Bolsa Escola se propusesse a ser um programa universal, que visava atender 10,7
milhdes de criangas e 5,9 milhdes de familias, foram priorizados os 14 estados da Federagdo com menor
indice de Desenvolvimento Humano e, dentro deles, os municipios cujo IDH estivesse abaixo de 0,50
que estivessem dentro das normas e padrdes exigidos para sua inclusao.

Mas a expansdo do Bolsa Escola foi explosiva: em apenas oito meses, no final de 2001, ja estavam
cadastrados 5.470 dos 5.565 municipios brasileiros. E, como podemos ver pelo Grafico 7, essa

expansdo se deu por todo o territdrio do pais.

Grafico 7 - Numero de familias atendidas pelo Bolsa Escola, Brasil - 1996 e 2001
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0 Gréfico 8, referido a mesma expansdo, indica o numero de criancas atendidas pelo Programa Bolsa

Escola do Governo Federal.

Grafico 8 - Numero de criancas e adolescentes atendidos pelo Bolsa Escola, Brasil - 1996 e 2001
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No que diz respeito aos recursos distribuidos, vé-se, no Grafico 9, que os estados nordestinos foram

0s mais contemplados pelo Programa Bolsa Escola.

Grafico 9 - Total de recursos aplicados pelo Bolsa Escola em R$, por estados da federacio, Brasil -
1996 e 2001
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Tabela 5 - Estimativa de Atendimento por Estado, de acordo com a populacéo, Brasil - 2002

Regoes  Mumipios  POPVegioCemso  Nimewde  Ngmerde RS -Eaimai . Midig kS por
Nordeste 1.792 47.679.056 2.834.422 5.491.485 82.372.275 28,7
Norte 449 12.919.949 565.164 1.133.434 17.001.510 28,9
Centro-Oeste 463 11.611.491 328.273 588.833 8.832.495 27,0
Sudeste 1.668 72.262.411 1.374.379 2.497.554 37.463.310 26,9
Sul 1.189 25.071.345 605.163 1.041.630 15.624.450 26,1
Brasil 5.561 169.544.252 5.707.401 10.752.936 161.294.040 27,9

Fonte: MEC - Politica e Resultados 1995-2002 - A Universaliza¢do do Ensino Fundamental no Brasil, Brasilia, dezembro, 2002.

Essa tabela estimativa significou, naquele momento, uma espécie de plano de metas para a expansao
do Bolsa Escola. Em novembro de 2002, segundo a mesma fonte, o programa tinha a seguinte
posicdo: 5.545 municipios atendidos, 5,1 milhdes de familias beneficiadas, 8,7 milhdes de criancas

participantes e um investimento mensal de 1,8 bilhio.

3. Programas Estaduais e Municipais de Renda Minima
A partir de 1995, comegaram a surgir, em varios estados e municipios brasileiros, os programas de

transferéncia de renda monetaria que, sob varias denominacgdes, acabaram por ser conhecidos com

Programas de Renda Minima, conforme a Tabela 6.

Tabela 6 - Ano de inicio de implementacdo dos Programas em foco, Brasil - 2002

Ano de inicio de Estadual Municipal Total
implementacgio
dos Programas N % N % N %
1995 1 14,3 9 30,0 10 27,0
1996 2 28,6 3 10,0 5 13,5
1997 0 0,0 10 33,3 10 27,0
1998 0 0,0 6 20,0 6 16,2
1999 2 28,6 5 16,7 7 18,9
2000 1 14,3 0 0,0 1 2,7
20001 2 28,6 4 13,3 6 16,2
Total 7 100,00 30 100,0 37 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo 2002 In: A Politica Social Brasileira no Século XXI: a prevaléncia
dos programas de transferéncia de renda, inédito®.

20Sjlva, Maria. 0. S, Yasbec, Maria C., Di Giovanni, G. A Politica Social Brasileira no Século XXI: a prevaléncia dos programas de transferéncia
de renda. Campinas: 2004. Mimeo.
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Na mesma trilha de experiéncias pioneiras como as do Distrito Federal, dos municipios de Campinas,
Ribeirdo Preto e Santos, no Estado de Sdo Paulo, 45 cidades, em 15 estados, adotaram programas
semelhantes, no periodo compreendido entre 1995 e 2001. No mesmo periodo, 11 governos estaduais

também criaram seus préprios programas, atingindo 1.151 municipios de sua jurisdigo.

Tabela 7 - Distribui¢do dos Programas Municipais de Renda Minima/Bolsa Escola em Implementacio,

por Estados e Regides do Brasil, 2002

Estado Regido ];f(;ngg?ng: %
S3o Paulo Sudeste 27 60,1
Minas Gerais Sudeste 3 6,1
Rio Grande do Sul Sul 2 4,5
Espirito Santo Sudeste 1 2,2
Santa Catarina Sul 2 4,5
Parana Sul 1 2,2
Mato Grosso Centro-Oeste 1 2,2
Goids Centro-Oeste 1 2,2
Para Norte 1 2,2
Amazonas Norte 1 2,2
Piaui Nordeste 1 2,2
Pernambuco Nordeste 1 2,2
D “T]\}'i?r(ie 00 Nordeste 1 2,2
Ceara Nordeste 1 2,2
Maranhao Nordeste 1 2,2
Total 45 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo 2002 IN A Politica Social Brasileira no Século
XXI: a prevaléncia dos programas de transferéncia de renda, inédito.

Embora ndo seja possivel estabelecer relacdes numéricas entre esses programas e o processo de
erradicacdo e diminuicdo do trabalho infantil, ¢ importante notar que 51,35% dos programas
colocavam entre seus objetivos principais “proteger o direito das criancas e adolescentes segundo
o ECA” (37,8% dos programas) e “combater o trabalho infantil” (13,5% dos programas). Além disso,
62,2% dos programas também propunham, entre seus objetivos fundamentais, “permitir o acesso
e permanéncia das criancas e adolescentes a escola”. E interessante observar que, dentro das exigéncias
contratuais, que todos os programas fazem para a inclusdo das familias, figuram as de “garantir a
freqiiéncia das criancas na escola® (75,7% dos programas) e “ndo permitir que as criangas ou os

adolescentes trabalhem” (21,6% dos programas).
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Tabela 8 - Distribuicdo dos Programas Estaduais de Renda Minima/Bolsa Escola em Implementacio,

por Estados e Regides do Brasil - 2002

Estado Regido
Amapa Norte
Amazonas Norte
Alagoas Nordeste
Brasilia Centro-Oeste
Goias Centro-Oeste
Mato Grosso do Sul Centro-Oeste
Minas Gerais Sudeste
Rio Grande do Sul Sul
Rio de Janeiro Sudeste
Sao Paulo Sudeste
Tocantins Centro-Oeste

Fonte: Pesquisa de Campo 2002 In: A Politica
Social Brasileira no Século XXI: a prevaléncia
dos programas de transferéncia de renda, inédito.

4. Bolsa Familia

No bojo das propostas do atual governo brasileiro, surge uma experiéncia inovadora que podera
ocasionar impactos positivos na rede de protecdo social e, conseqiientemente, na prevencio e combate
ao trabalho infantil: o projeto Bolsa Familia. Idealizado como um esforco de integracdo de acoes e
de programas, pretende desde sua implantacdo, em outubro de 2003, integrar os programas de
transferéncia de rendimentos nos 3 niveis federativos, como também unificar os programas federais
ja existentes, Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Vale Gas e Cartdo Alimentacio, buscando, de um lado,
aumentar o valor dos beneficios transferidos e, de outro, ampliar e facilitar o acesso a eles.

Embora necessdria, a preocupacdo com a integracdo e unificacdo das politicas nos planos federal,
estadual e municipal depende de uma complexa arquitetura logistica e politica. Em primeiro lugar,
a imensa diversidade de situacdes que revestem a questdo da pobreza no Brasil deve ser necessariamente
contemplada, para que ndo se corra o risco de adocdo de normas nacionais com baixa aplicabilidade
em situacdes locais e regionais, no que diz respeito aos critérios de titularidade, legibilidade e
permanéncia no programa. Sdo critérios que poderdo incluir ou deixar de incluir familias, dependendo
de uma série de fatores que dependerdo, basicamente, das dindmicas econdmicas locais e regionais,
além das caracteristicas socio-demograficas e culturais das familias atendidas.

Em segundo lugar, o arranjo institucional e a composi¢do de recursos também dependem da
capacidade de financiamento revelada por cada um dos estados e municipios. Ndo se pode esquecer
que 0s programas municipais de transferéncias monetarias tém sofrido um arrefecimento diante da
presenca de programas estaduais e federais.

De qualquer maneira, pelo pouco tempo decorrido, o Programa Bolsa Familia sé podera ser estudado
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e avaliado de modo mais profundo quando houver condicdes razoaveis de comparabilidade com
outros programas congéneres, ou, ainda, na linha do tempo. Os dados da Tabela 9 revelam o

desempenho do programa nos cinco primeiros meses de existéncia.

Tabela 9 - Distribuicdo do Bolsa Familia, por unidades da federacdo, municipios atendidos, familias

atendidas e valor total dos beneficios, Brasil - maio/2004

Municipios  Familias  Valor total dos

e atendidos  atendidas beneficios
AC 22 17.367 1.270.465,00
AL 102 147.084 10.716.650,00
AM 62 68.460 5.188.140,00
AP 16 8.762 666.855,00
BA 408 557.442 40.440.080,00
CE 184 443.344 31.671.425,00
DF 1 2.057 144.080,00
ES 78 52.998 3.519.975,00
GO 227 60.451 4.041.740,00
MA 216 281.755 21.411.685,00
MG 848 408.755 27.939.965,00
MS 77 27.781 1.901.445,00
MT 133 36.218 2.475.450,00
PA 143 157.416 12.123.320,00
PB 223 192.644 13.936.935,00
PE 184 317.401 25.521.575,00
Pl 218 165.871 12.318.220,00
PR 398 156.328 9.943.085,00
RJ 88 51.447 3.600.275,00
RN 167 133.071 9.346.040,00
RO 48 21.677 1.584.805,00
RR 15 4.795 365.545,00
RS 490 170.278 11.160.455,00
SC 293 58.637 3.948.375,00
SE 75 73.193 5.278.525,00
SP 619 318.700 20.096.190,00
TO 128 33.921 2.530.200,00

BRASIL 5,463 3.967.853 = 280.141.500,00

Fonte: Caixa Economica Federal. Brasilia: 2004.

5. Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - FUNDEF

O FUNDEF”, implantado no Brasil em janeiro de 1998, estabeleceu uma nova sistematica de

redistribuicdo dos recursos destinados ao Ensino Fundamental. Consiste, fundamentalmente, numa

2Instituido pela Emenda Constitucional n° 14/96, requlamentado pela Lei n° 9.424/96 e pelo Decreto n° 2.264/97.
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mudanca da estrutura de financiamento destinado as séries do antigo 1° grau, subvinculando a esse
nivel de ensino uma parcela dos recursos constitucionalmente destinados a Educacio.

A vinculagdo de 25% das receitas dos Estados e Municipios a educacio ja havia sido definida na
Constitui¢do de 1998. A inovacdo do FUNDEF ¢ reservar 60% desses recursos vinculados a Educacdo
- que representam 15% da arrecadacdo global dos Estados e Municipios do pais - a realizagdo de
determinados objetivos estabelecidos para o Ensino Fundamental. Determina novos critérios de
distribuicdo e de utilizacdo desses recursos porque promove sua partilha entre o Governo Estadual
e seus municipios, tendo como critério o nimero de alunos atendidos em cada rede de ensino. Dessa
forma, pode ser considerado como um fundo de natureza contabil que repassa automaticamente
recursos aos Estados e Municipios, de acordo com os coeficientes de distribuicdo determinados e
publicados previamente.

A partir desse novo mecanismo de distribui¢do dos recursos, segundo o Balango do FUNDEF de 1998 -
20007, efetivou-se uma expansdo da municipalizaciio do Ensino Fundamental, uma redistribuicio dos
recursos em favor dos municipios mais pobres, uma melhoria da qualificacdo e da remuneracdo dos
professores e uma incorporacdo expressiva do contingente de criancas que ainda estavam fora da escola.
Essa iniciativa teve como subsidio para sua criacdo a observagido concreta, por parte do Ministério
da Educacdo, o fato de que a sistematica de repasses estipulada pela Constituicdo de 88 ndo promovia
a destinacgdo correta dos recursos efetivamente aplicados no ensino obrigatdrio, considerando-se o
nivel de gastos demandados.

Por outro lado, as arrecadacoes dos estados e municipios eram muito dispares entre si, em funcdo das
diferencas regionais. A avaliacdo era de que esse processo acabava por cristalizar as desigualdades nos
padrdes de atendimento e de funcionamento das escolas das redes estaduais e municipais, porque os
recursos vinculados a educacio e disponibilizados em cada esfera de governo néo refletiam a proporcionalidade
entre o numero de alunos atendidos pela respectiva rede de ensino e o custo dessa atencio.
Objetivamente, a criacdo do FUNDEF tem como meta promover a justica social, na medida em que
incorpora um contingente expressivo (meta de 32,8 milhdes) de alunos nas escolas do Ensino Fundamental
e, também, como se trata de um coeficiente de distribuicdo dos recursos, estabelecido o conjunto das
unidades da federacio, beneficia os Estados mais pobres; garantir a eqiiidade no acesso aos recursos
destinados a educacdo fundamental, o que necessariamente ocorre, uma vez que se 0S recursos
redistribuidos entre cada Estado e seus Municipios ndo atingirem o valor minimo/aluno/ano, determinado
pelo Ministério em R$ 333 para alunos de 12 a 42 série e R$ 349,65 para alunos da 52 a 82 série e para
a Educacdo Especial, cabera ao Governo Federal complementa-lo através do Fundo; promover a efetiva
descentralizacdo da educacdo porque as redes estaduais € municipais passam a dispor de recursos
proporcionais aos seus gastos, tendendo, portanto, a incentivar o aumento das matriculas e a melhora

das condicdes oferecidas aos alunos, objetivando manté-los na escola; promover a melhoria da

22Balango do Fundef - 1998-2000. Ministério da Educacio. Brasilia: 2001.
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qualidade da educacdo e a valorizacdo do magistério publico, em funcdo da obrigatoriedade da
destinagcdo de 60% desses recursos a melhoria dos niveis de remuneracdo e de qualificacdo dos
professores, como instrumentos voltados a criacdo da escola publica de qualidade.

Os resultados apresentados no referido documento apontam como resultado da acdo do Fundo a
redistribuicdo expressiva de recursos da esfera federal para estados e municipios, estimulando a
atuacio da rede municipal de ensino. Os nimeros apontam para um crescimento de 7,5% (de 30,6
milhdes para 32,9 milhdes) das matriculas no Ensino Fundamental, no periodo de 1997/99,
representando um total de 2,3 milhdes de alunos a mais no Ensino Fundamental das redes municipais
do pais. Nesse sentido, nesse mesmo periodo, 0s municipios passam a responder por 49,3% das
matriculas do ensino fundamental em 1999 e os estados por 50,6%. Sendo que, em 1997, os
percentuais eram, respectivamente, 40,7% e 59,20%%.

A inclusdo do FUNDEF neste estudo tem a finalidade de revelar que a reducio do trabalho infantil
pode estar ligada a outros tipos de programas diferentes da transferéncia de renda. Destinado a
valorizacdo do Ensino Fundamental em todos os seus aspectos, incluia um mecanismo de transferéncia
de recursos que acabou atuando como indutor do aumento de matriculas e, conseqlientemente,
da taxa de escolaridade e escolarizacdo. Esse mecanismo, semelhante ao adotado pelo Ministério
da Saude no Piso de Atencdo Basica, que fazia transferéncia dos recursos com base numa quantia
estipulada por habitante do municipio, realiza a transferéncia com base no numero de criancas
matriculadas. 1sso fez com que o aumento do numero de criancas na escola fosse um objetivo
fortemente perseguido pelas prefeituras municipais, que, por sua vez, eram estimuladas pelo fato
de que os recursos do fundo que se destinavam a compras e salarios, basicamente, representavam
um grande estimulo para as economias locais.

Assim sendo, ganha forca a hipdtese de que a conjugacdo de um conjunto de politicas diferenciadas (como
transferéncia de rendimentos, ampliacio de jornadas e criacdo de incentivos a escolarizacdo) pode alcangar

um efeito sinérgico muito importante para a redugdo do trabalho infantil e minimizacédo de seus efeitos.







Ha uma grande dificuldade em dimensionar o numero de organizagOes ndo-governamentais que
atua direta ou indiretamente no combate ao trabalho infantil, especialmente porque elas pertencem
ao universo de cerca de 250 mil entidades de natureza variada e complexa. Mas essas organizacdes,
e de modo particular as mais atuantes, tém desempenhado um importante papel nas mudancas
verificadas nesse campo.

0 crescimento acelerado de organizagdes da sociedade civil na cena brasileira pode ser remetido aos
anos do periodo da ditadura militar, quando essas entidades passaram a cumprir um importante
papel de vocalizacio e defesa de direitos. Em menos de duas décadas, ampliaram em muito seu
campo de participacfio e passaram a atuar numa gama muito grande de atividades sociais, muitas
com grande visibilidade, particularmente nas areas da saude, educagdo, assisténcia social e direitos
humanos. A discussdo sobre o trabalho infantil e seu combate no Brasil, como vimos anteriormente,
foi acompanhada do surgimento de um grande numero de entidades com maior ou menor grau de
dedicacdo aos problemas, com atuacdes mais diretas ou menos diretas.

Organizacdes ndo-governamentais, instituicdes privadas nao lucrativas, entidades confessionais,
“bracos” ndo lucrativos de empresas, compuseram um variado e rico universo de formas e passaram
a atuar no combate e prevencdo ao trabalho de criangas e adolescentes. Assim, tais organizacdes
trouxeram para o setor um grande aporte de conhecimentos, praticas, metodologias de intervencio,
novas concepcoes e fundamentos criticos que concorreram para a reversdo do quadro instaurado
no inicio dos anos 90. Para se ter uma idéia da presenca dessas organizagdes na atencdo as criangas
e aos adolescentes, basta citar que, em 2003, elas desenvolviam 203 projetos apoiados pelo UNICEF,
em 18 estados da Federacdo. Outra informacéo ilustrativa é que existem pelo menos 80 sites
especializados na questao.

Embora os dados relativos a essas entidades sejam animadores, sobretudo daquelas que atuam no combate
ao trabalho infantil de modo direto ou indireto, € possivel estabelecer consideragcdes sobre alguns aspectos
problematicos mais evidentes. Uma frase apreendida num dos sites dedicados ao terceiro setor, lembra:
“a cultura do terceiro setor no Brasil é forte em voluntarismo e fraca no aspecto profissional”*. Tal
constatacdo remete-nos ao fato de que muitas organizacdes apresentam ndo apenas problemas de gestao
e sustentabilidade, mas também de definicdo de objetivos. Aparentemente existe também um problema
mais sistémico de coordenacio e integracio de objetivos que poderia ocasionar um maior efeito sinérgico
e uma divisdo de trabalho ainda mais eficiente, com ganhos para sua sustentabilidade financeira. Entretanto,
a propria natureza autdbnoma - muitas vezes, excessivamente auténoma - desse tipo de organizacio

remete a um déficit estrutural de coordenacio e regulacio de seu conjunto.

23 http//atelier.blogger.com.br.
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Como foi explicitado anteriormente, este estudo considera que a institucionalizacdo aqui descrita
continua inconclusa, embora sua comparacdo com o quadro institucional vigente no inicio dos anos
90 revela uma evidente superioridade.

Se, de um lado, essa inconclusdo revela-se na persisténcia de um substrato cultural anacrénico com
a realidade de mundo do trabalho na sociedade contemporanea, de outro, revela também a auséncia
de um padrdo regular de sustentacdo do esforco de combate ao trabalho infantil, seja do ponto de
vista dos financiamentos, da continuidade de acdes, da integracdo de politicas no plano governamental

ou da integracdo de acdes no plano da sociedade civil.




Conclusio

Os resultados do presente estudo parecem indicar que alguns dos pressupostos adotados no inicio
estavam corretos. Em primeiro lugar, os dados examinados estabelecem uma relagio inequivoca entre
o trabalho infantil no Brasil e a crise vivenciada pelo trabalho adulto.

De um modo geral, nossas criancas trabalhadoras pertencem a familias nas quais estdo presentes,
em parte, o desemprego, em parte, a informalizacdo e a precarizacdo das relagcdes de trabalho. Por
outro lado, o trabalho infantil aparece, majoritariamente, relacionado com os baixos rendimentos
familiares, devido, em parte, a incapacidade de geracdo de renda das familias e, em parte, ao
empobrecimento geral da populacdo constatado pela queda real e generalizada dos rendimentos.
Queda esta que, como ¢ sabido, afetou de modo dramatico os grupos sociais mais vulneraveis.
0 trabalho infantil aparece ainda vinculado a certas caracteristicas dos grupos familiares, o que
mostra que se trata de uma estratégia familiar que ja nasce falida, para a composicdo de rendimentos.
Nesse ponto, € preciso notar, diante de um quadro assim constituido que, embora haja uma redugao
no volume do trabalho infantil, sua erradicacio fica praticamente inviabilizada, na medida em que
a pobreza e a exclusdo sdo fortemente acentuadas pelos modelos de politica econémica adotados
até os dias de hoje. Nesse sentido, aflora uma incapacidade do Estado de financiar e articular politicas
de erradicacdo da pobreza, incluindo o trabalho infantil, na medida em que os recursos materiais
estardo sempre aquém do volume necessario, porque a exclusdo social promovida pela politica
econdmica ¢ mais do que proporcional ao esforco de inclusio. Os resultados do conjunto das politicas
sociais, como as de erradicacdo do trabalho infantil, de geracdo de renda ou mesmo de criacdo de
novos mecanismos de financiamento que incentivem o aumento da oferta de servicos publicos
voltados a populacdo como, por exemplo, o FUNDEF, embora sejam importantes, ndo revelam o
atingimento dos objetivos propostos.

0 argumento aqui defendido ¢ de que a distancia absoluta da massa excluida e das possibilidades
de financiamento de politicas de inclusdo por parte do Estado sdo diariamente aumentadas, em
fungdo do carater eminentemente excludente do cendrio econémico brasileiro.

No que diz respeito a persisténcia do trabalho infantil, abstraidas as varidveis econdmicas, que tém
se mostrado como barreiras de dificil remocio, é preciso registrar a generalizada ideologia dos beneficios
do trabalho infantil, que atua como um mecanismo de exclusio e de inibicdo de oportunidade de
insercdo. Mesmo os avancos obtidos pelo surgimento da nova institucionalidade de combate ao trabalho
infantil esbarram continuamente no bindmio ideologia/situacio econémica.

O excelente Plano Nacional de Prevencdo e erradicacio do trabalho Infantil e Protecio ao
Trabalhador Adolescente, ja citado, possui no seu plano de acdo (paginas 27 a 42) um grande

elenco de acdes recomendadas para serem desenvolvidas. Tal elenco, pela sua extensdo e profundidade
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demostra as dimensdes da tarefa proposta. O que falta ao conjunto de acdes proposta ¢ prioriza-las.
As recomendacoes que se seguem sdo atinentes as constatacoes e as observacdes realizadas no dmbito

do presente estudo:

1- Desenvolvimento e utilizagcdo de metodologias que possam construir “mapas de risco” do trabalho
infantil, procurando integrar varidveis que ultrapassem as condicdes e caracteristicas sdcio-econdmicas

das familias que tém criangas em situacdo de trabalho de criangas e adolescentes.

2 - Realizacdo de estudos e pesquisas focalizados que possam revelar aspectos ndo materiais da vida
das familias e da concepcdo de outros grupos sociais, utilizando metodologias qualitativas
(antropoldgicas, por exemplo) que ajudem as desvendar, em maior grau de detalhe, o substrato

cultural e ideologico relativo ao trabalho infantil.

3 - Aprofundamento de estudos e medidas legislativas que incluam a efetiva penalizacio das infracdes
as proibicoes e restricdes ao trabalho de criancas e adolescentes, criando tipificagdes criminais para

as violagoes, particularmente, aquelas que dizem respeito as suas piores formas.

4 - Criar metodologias e aprofundar estudos que garantam maior acuidade na identificagdo e monitoramento

do trabalho infantil doméstico, no narcotrafico, narcoplantio e na exploracio sexual.

5 - Iniciar estudos para concretizacdo de um protocolo ou convencdo nacional que forneca pardmetros
técnicos e éticos para instituicoes e organizagdo governamentais e ndo-governamentais que atuem
direta ou indiretamente no combate ao trabalho infantil, propiciando maior grau de integracgio e

convergéncia das acdes e politicas.
6 - Criagdo de mecanismos que garantam a continuidade dos fluxos de pagamento em todos os programas
de transferéncia de rendimentos (particularmente o PETI), apontando para responsabilizacdo administrativa

das instituicdes ou pessoas que ocasionarem interrupcoes.

7 - Elevacio do valor das Bolsas PETI, bem como a instituicdo de mecanismos periodicos de correcio.
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Anexo 1 - Notas metodologicas

Para o estudo da ocorréncia de trabalho infantil nos domicilios com criangas entre 5 e 15 anos, lancamos
mao dos modelos de regressdo logistica. A andlise de regressdo logistica estima o risco relativo de se
obter determinada resposta para diferentes categorias das varidveis da amostra.

Nesse sentido, tenta-se determinar a influéncia das variaveis de interesse (variaveis independentes)
nas chances de ocorréncia do fendmeno, no caso em estudo, na ocorréncia de trabalho infantil.

Mais detalhes sobre os modelos de regressdo logistica podem ser vistos neste Anexo.
Fonte de dados

Os dados sido provenientes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio - PNAD/IBGE - do ano de 2002.
Foram considerados apenas os registros relativos aos domicilios com criancgas residentes. Isto significa
que, do total de 47.654.539 domicilios brasileiros contabilizados em 2002, trabalhamos com

21.864.770 domicilios que sdo aqueles onde residem criancas entre 5 e 15 anos.
Escolha das variaveis

Variaveis Independentes
Foram escolhidas 2 varidveis referentes a regionalizagdo/localizacdo do domicilio:
e Situacdo de domicilio:
Rural
Urbano (¥)
e Area Metropolitana:
Area Nio-Metropolitana (¥)

Area Metropolitana

Com relagdo as caracteristicas da familia residente no domicilio, escolnemos duas variaveis:

¢ Tipo de familia:

Biparental ou outro tipo de familia (familia constituida pelo chefe e um conjuge, com a presenca de
filhos e/ou extensao) (*)

Monoparental (se a familia é chefiada por uma pessoa sem a presenca do conjuge com a presenca
de filhos e/ou extensdo )

® Renda familiar per capita:

Para o cdlculo da renda familiar per capita tomou-se o total da renda percebida por todos os membros
da familia - inclusive agregados e exclusive empregados e ou pensionistas - e dividiu-se pelo total de
membros da familia. A renda familiar per capita esta expressa em salarios minimos de setembro de 2002,

época em que foram coletados os dados da pesquisa. O salario minimo nesta data equivalia a R$ 200,00.
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Categorias de renda familiar per capita:
- Sem renda ou com renda familiar per capita inferior a 0,5 saldrio minimo
- Renda familiar per capita igual ou superior a 0,5 salario minimo e inferior a 1,5 saldrio miimo

- Renda familiar per capita igual ou superior a 1,5 salario minimo (¥)

Com relagdo as caracteristicas do chefe do domicilio, foram selecionadas as variaveis:
® Ocupacdo:
- Inativos
- Desocupados
- Ocupados sem carteira assinada
- Ocupados com carteira assinada (*)
- Ocupados sem declaracdo de carteira assinada
® Trabalho agricola:
- Exerce trabalho agricola
- Nio exerce trabalho agricola(*)
e Cor:
- Negro
- Branco (%)
- Qutro (amarelos e indigenas)
® Analfabetismo:
- Analfabeto
- Alfabetizado (*)
- Sem informacdo de analfabetismo
® Anos de Estudo:
- Sem instrucdo
- Menos de 4 anos de instrucdo
- 4 anos ou mais de instrucio
- Sem informacdo sobre anos de estudo
® Renda mensal:
- Sem renda pessoal ou com renda pessoal inferior a 0,5 salario minimo
- Renda pessoal igual ou superior a 0,5 salario minimo e inferior a 1,5 salario minimo

- Renda pessoal igual ou superior a 1,5 salario minimo (*)

Observacido: as categorias assinaladas com (*) sdo as categorias de referéncia.
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Anexo 2

Consideracdes sobre os Modelos de Regressdo Logistica

A modelagem do tipo logito representa uma mudanca na metodologia de pesquisa social porque ela
oferece solucdes para a estimacdo mais eficiente dos modelos com varidveis categoricas multiplas.
Tradicionalmente podemos analisar tabelas de freqliéncias, o que significa ter um trabalho imenso
considerando-se todas as possibilidades de tabulagdes. Podemos também usar uma equacio de
regressdo simples, o que também pode significar maiores dificuldades na interpretacdo dos parametros.
Nesse sentido, a aplicacdo correta das técnicas estatisticas envolvendo os modelos de regressdo logistica
e, portanto, a transformacéo logito, pode fortalecer a inferéncia em relacio a identificacio dos fatores
preditivos associados as varidveis dependentes de interesse. Ou seja, o objetivo desse tipo de modelo ¢é
saber quais varidveis podem ser consideradas fatores explicativos e o grau de associagdo existente.
Nos modelos de regressao logistica, assim como nos de regressao linear simples, a meta é encontrar
o modelo que melhor se ajusta aos dados, descrevendo, assim, o0 modelo que melhor traduz a relacdo
entre a variavel resposta e as co-variaveis, ou o conjunto de varidveis preditoras.

Na regressao logistica, a variavel resposta ¢ dicotomica. O modelo de regressdo linear que usa o modelo
logito pode ser descrito no contexto do modelo log-linear geral, considerando-se sua aplicagdo nas
tabelas de 2 entradas para as tabelas multidimensionais. Dessa maneira, pode-se dizer que o modelo
de regressdo logistica ¢ um caso particular dos modelos log-lineares. Esse novo tipo de modelagem
tem trazido coeréncia ao problema a ser investigado, fornecendo um modelo multivariado simples com
flexibilidade suficiente para manipular tabelas de contingéncia e tabelas desagregadas, assim como
conjuntos de preditores mensurados em qualquer combinacio de niveis.

A analise do logito fornece um modelo linear que pode ser interpretado para uma resposta categorica,
oferecendo um numero consideravel de vantagens sobre as técnicas anteriores. Na técnica da
regressdo logistica, as estimativas dos parametros podem ser entendidas em termos de fragcoes de
risco (odds ratio), onde a chance de ocorréncia de um dado evento X pode ser, por exemplo, 4 vezes
a probabilidade de um evento Y ocorrer. Essa estimativa, portanto, indica a probabilidade relativa
de falhar em uma das duas categorias da variavel de interesse.

Resumindo, a modelagem usando a transformacdo logito tem o mérito de ser util nos casos nos
quais as suposicoes de mensuragcdo para a regressdo multipla classica ndo ocorrem nem para as
variaveis independentes, nem para as dependentes.

0 Modelo de Regressio Logistica Univariado - O modelo tem como suposicdo basica que a amostra
tenha sido selecionada aleatoriamente e que as n observacdes sejam independentes para a populagio
em estudo. A variavel resposta sera denotada por Y que assumira valor 1, quando houver a ocorréncia
do evento, e valor 0, caso contrario.

Nos modelos univariados, temos uma variavel independente X que esta associada a Y.
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Se P(Y=1 / X) = (X) é a probabilidade que a variavel resposta esteja presente, dado um valor de X,
entdo a forma da regressdo logistica univariada para um fator de risco dicotdbmico pode ser dada
por: (x) = (eo + 1X) | (1 + e0 + 1X)

A transformacio logito fica: g(x) =In ((x) / (1-(x)) ) ;

Entdo: g(x) = 0 + 1x
Os parametros a serem estimados sdo o e 1, que sdo calculados usando-se o estimador de maxima
verossimilhanca. Esses representam a mudanca no logaritmo da “odds” da probabilidade de ocorréncia
de Y, quando passamos de uma categoria a outra da variavel X. A “odds” da probabilidade ¢ uma medida
de diferenca relativa entre a probabilidade de ocorréncia e ndo ocorréncia de um evento e definida como:
0DDS() = /(1)

Quando se avaliam os parametros estimados (0 e 1), deve-se ter cuidado, em primeiro lugar, quanto
ao seu sinal, pois € ele que nos indicara se a associacdo € positiva ou negativa, com relacdo a categoria
base do fator de risco e, também, a sua ordem de grandeza, tendo sido guardadas as devidas discrepancias
trazidas pela unidade de medida usada no modelo. A partir da parametrizagio feita nas variaveis, é possivel
calcular a “odds ratio”, usando o procedimento de codificacdo conhecido como “reference cell coding”

Essa parametrizacdo atribui valor O para a categoria de referéncia e 1 para as demais categorias.
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