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Por una agenda publica que incluya a los ninios y ninas

A mediados de 2007 nos encontramos frente a un nuevo proceso electoral que recorre todo el
pais, y debemos decir con pesar, que nuevamente la ninez no forma parte del debate. Es decir, la
situacion de mds de 4 millones de chicos en estado de pobreza no representa una prioridad a la
hora de pensar qué tipo de pais queremos los argentinos y qué modelo vamos a consensuar con
nuestros dirigentes en los comicios.

Desde Periodismo Social y desde la Red Andi América Latina consideramos que los medios de
comunicacion tienen en este punto una responsabilidad critica a la hora de instalar agenda y con-
frontar a los candidatos con los temas sociales, en especial, aquellos de las minorias vinculados con
derechos que se encuentran vulnerados en nuestra region, mayoritariamente por la pobreza.
También entendemos que el rol del periodismo no termina con estar presente en el momento en
que la noticiabilidad de un hecho hace inevitable la cobertura de la prensa.

En este sentido, Capitulo Infancia de Periodismo Social, trabaja junto con empresas e institucio-
nes con el objeto de colaborar en instalar en los medios de comunicacion los derechos de los nifios,
ninas y adolescentes, para luego transmitir a través de su enorme poder de pregnancia, estos dere-
chos a toda la sociedad. Hoy, nos avalan cuatro anos de experiencia y la presentacion de este ter-
cer monitoreo que implica el andlisis de mds de 90 mil noticias desde 2004.

Pero los periodistas no estdn solos en la tarea de instalar agenda. Las organizaciones sociales
también tienen su aporte en esta construccion y por eso en este informe les dedicamos un capitulo.
Alli cuentan sus acciones y realizan una autocritica acerca de su profesionalizacion en el drea clave
de comunicacion.

Ademds, el Capitulo Infancia de Periodismo Social se ocupa de brindar herramientas para todos
los periodistas de los medios de comunicacion que se acerquen, para que cada vez haya una mejor
cobertura sobre un tema que afecta la vida de mds de 13 millones y medio de personas menores de
18 arios de nuestro pais. A lo largo de estos cuatro arios vemos cambios: hay mds noticias sobre
infancia y adolescencia y en general de mayor calidad; 10 diarios de distintas provincias armaron
una red junto con nuestra organizacion para mejorar el tratamiento de los temas sociales. Pero
estos avances —si bien, muy importantes- nos son suficientes frente a los desafios que plantea la
realidad. Vemos que la Ley de proteccion integral de los derechos de la infancia se aprobé hace
mucho mds de un ario vy, sin embargo, todavia unos 20 mil chicos continiian institucionalizados. Y
es apenas uno de los temas.

La ninez precisa con urgencia de todos los actores sociales y especialmente que el relato que los
medios hagan de estas acciones sean coberturas de proceso. Es decir que los temas no se agoten
con una nota sino recibir el compromiso de los editores de hacer un seguimiento de mds largo
plazo.

La experiencia indica que cuando los medios estdn presentes los temas se agilizan y nuestra
niniez definitivamente necesita que cada uno, desde su lugar de trabajo, se responsabilice.
Finalmente, responsabilidad no es otra cosa que capacidad de dar respuesta, y cuanto mds de largo
plazo sea esta respuesta tendrd mayor incidencia en la vida de nifios y ninias que tienen un nombre
y un apellido y un presente y un futuro.

Alicia Cytrynblum,
Presidenta

Periodismo Social
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UNICEF es socio estratégico del Capitulo Infancia de Periodismo Social

El Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) tiene una larga trayectoria en el trabajo con periodistas y
medios de comunicacion para contribuir en el desarrollo de una cultura de promocion y defensa de los derechos de la
nifiez y la adolescencia. Es por ello que impulsa a la Red ANDI América Latina (Agencia de Noticias por los Derechos
de Infancia) desde su creacion, en septiembre de 2003. Hoy ya son 13 las organizaciones que forman parte de esta red
y que realizan un trabajo sistematico de monitoreo e investigacion sobre las noticias, y de sensibilizacion y capacita-
cion con los periodistas, en el marco del respeto a la libertad de expresion.

Al igual que a nivel regional, UNICEF apoya en Argentina al nodo local de la Red, el Capitulo Infancia, llevado ade-
lante por la organizacion Periodismo Social, con el respaldo de sus socios estratégicos.

En relacion directa con su mision, uno de los objetivos comunicacionales de UNICEF es instalar los temas de infan-
cia como prioridad en la agenda mediatica y del pais, movilizando a periodistas y profesionales de los medios para
lograr una mejor cobertura de estos temas.

Las leyes vinculadas a la proteccion y al desarrollo de la infancia y adolescencia, sancionadas y reglamentadas en
este ultimo tiempo, generan un marco propicio para trabajar juntos en el cambio cultural que es necesario para que
los nifios, nifias y adolescentes se transformen en verdaderos sujetos de derechos. Esto requiere del compromiso de
los medios de comunicacion, que en tanto actores estratégicos en la formacion de opinion publica y la construccion
de imaginarios sociales, pueden colaborar en la ruptura de estereotipos que sufren determinados grupos sociales,
entre ellos los nifios, las nifias y adolescentes, especialmente los mas pobres.

En los tres afios de trabajo conjunto con los profesionales que integran el Capitulo Infancia, se han logrado impor-
tantes avances, sin embargo es necesario sequir aunando esfuerzos y avanzar en el logro de una cobertura integral
sobre los temas de infancia y adolescencia, mejorando los enfoques en los dos temas mas tratados en los medios, la
violencia y la educacion; el lenguaje utilizado; las fuentes a consultar a la hora de escribir y considerando el valioso
derecho de los nifios a opinar y a ser escuchados, entre otros elementos importantes que inciden en la construccion
de un mundo apropiado para todos los nifios, las nifias y los adolescentes.

GJXJ ch-sh.:[_(

Gladys Acosta Vargas
Representante de UNICEF en Argentina
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Fundacion ARCOR es socio estratégico del Capitulo Infancia de Periodismo Social

La realidad de la infancia es mas variada, rica y compleja que lo que a diario muestran las noticias. Millones de chi-
cos y chicas de nuestro pais protagonizan, observan, sufren, se benefician, disfrutan o entran en conflicto con los
hechos, con los discursos, con la “materia prima” de que estan hechas las noticias. En el medio -entre los nifios y la
primera plana de los diarios- se mezclan los prejuicios, las buenas intenciones, el profesionalismo, el sensacionalis-
mo, la reflexion, la inmediatez o la bisqueda de causas y respuestas por parte de quienes han asumido la responsa-
bilidad de dar a conocer, de comunicar la realidad de su tiempo.

En esa realidad reflejada por los medios, la infancia deberia ocupar un lugar mas destacado. Su voz —sus voces-
solo estd en la periferia de las cronicas o simplemente no esta. Perdiéndonos de este modo, la oportunidad de cono-
cer la verdadera dimension e implicancias de muchas de las informaciones que circulan.

Sin embargo -y creemos fervientemente que por el crecimiento de esta iniciativa- a lo largo de estos tres tltimos
arios, el niumero de publicaciones que han tenido en cuenta a los chicos y chicas vienen aumentando de manera sos-
tenida. Y ésta es una buena noticia.

Para Fundacion Arcor, institucion que viene trabajando desde hace 15 afios por la causa de la infancia, es una satis-
faccion haber acompafado y promovido desde su origen junto a UNICEF y Fundacion C&A, la labor de “Capitulo
Infancia” de Periodismo Social, integrante de la Red ANDI América Latina. Porque apostamos a la construccion de una
cultura periodistica que dé prioridad a la promocion y a la defensa de los derechos de la nifiez y la adolescencia, es
que apoyamos esta iniciativa por tercer afio consecutivo.

La presente publicacion retine una valiosa y completa informacion sobre este universo: en ella encontraremos algu-
nas “buenas sefiales”, como mas noticias sobre chicos y chicas y menos expresiones peyorativas referidas a ellos y
ellas. También habra novedades: se incorpord por primera vez el andlisis de las tapas de cinco diarios de gran influen-
cia y se publica el primer andlisis comparativo del comportamiento editorial de 121 diarios de 10 paises de la region
al informar sobre nifios, nifias y adolescentes. Esto pone en evidencia como esta iniciativa no solo actualiza los datos
que releva, sino que ademads se renueva y recrea cada afio, a fin de continuar brindando mas y mejores elementos
de andlisis y herramientas para los periodistas.

Somos concientes de los pasos dados y de lo mucho que queda por hacer. Mas noticias de chicos y chicas sensi-
bilizaran a cada vez mas ciudadanos. Pero solo las mejores noticias, aquellas que sean fruto de un trabajo profesional
—con busqueda de diversas fuentes, con seguimiento de la informacion, con un correcto uso del lenguaje, insertas en
un contexto- podran lograr que los temas de la infancia aparezcan entre las prioridades y preocupaciones de la gente.
Ese es el desafio y el horizonte que nos convocan hoy y hacia adelante.

Lilia Pagani
Presidenta Fundacién Arcor
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Fundacion C&A es socio estratégico del Capitulo Infancia de Periodismo Social

Hacia una agenda inclusiva

Informarse sobre el acontecer diario es una tarea que forma parte de la rutina de millones de argentinos. Sin embar-
go, son los periodistas, mediante las noticias que elaboran, quienes nos acercan gran parte de esa realidad. Sus obser-
vaciones, sus interpretaciones, sus inquietudes, sus palabras, sus fuentes, son las que combinadas brindan un reflejo
mas proximo -o no- de lo que sucede en nuestra sociedad. Las que nos “ponen en tema” cotidianamente sobre las
necesidades y problematicas de la Infancia y la Adolescencia en la Argentina y en el mundo.

Es por eso valioso y necesario el trabajo sostenido que viene realizando Periodismo Social a través del Capitulo
Infancia, iniciativa que apoya la Fundacion C&A junto con UNICEF y Fundacion Arcor, para que esa mirada precisamen-
te parta de una concepcion del nifio como un sujeto pleno de derechos. Que los nifios, nifias y adolescentes tengan -
al igual que los adultos- espacios y oportunidades para hacerse escuchar, para expresarse; aspectos que hacen a una
educacion de calidad, causa que abrazamos y por la que trabajamos desde hace 6 aiios en el pais.

También desde la Fundacion C&A compartimos e impulsamos en nuestras acciones esta vision de largo plazo que
propone en su desarrollo el Capitulo Infancia, como la articulacion de diferentes actores, y de las que requieren, en
general, las problematicas sociales para poder afrontarlas de manera eficiente.

Por eso nos enorgullece una vez mas poder acompanar este sequimiento y analisis de las noticias sobre la Nifiez
y la Adolescencia en la prensa argentina, que permite conocer como los periodistas y los medios abordan en la actua-
lidad estas tematicas, y cudles son los avances y desafios que se presentaron en este camino recorrido para fortale-
cer el trabajo por delante.

Estamos convencidos de que este estudio, como las otras actividades que de forma integrada brinda el Capitulo
Infancia, ayuda a crear en la Argentina una cultura de responsabilidad activa en la promocion y proteccion de los dere-
chos de nifas, nifios y adolescentes. Y que permitira seguir descubriendo y aprovechando nuevas oportunidades que
conduzcan a que los medios tengan una inclusiva que rescate del olvido las voces de quienes tanto tienen por decir.

Paulo Castro
Director Regional
Fundacion C&A
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Petrobras es socio estratégico del Capitulo Infancia de Periodismo Social

En Petrobras Energia trabajamos para crear futuro. Asi lo expresa uno de nuestros valores corporativos y asi lo vivi-
mos a diario, cuando lanzamos nuevos productos, abrimos mercados o exploramos formas alternativas de energia.
Pero en Petrobras buscamos generar mas que valor economico. Somos constructores de largo plazo y por eso aspira-
mos a crear también valor social y ambiental en las comunidades en las que vivimos.

¢£C0mo lo hacemos? Entre otras cosas, propiciando desde la expresion artistica hasta la insercion laboral de los
jovenes. 0 mejorando, por ejemplo, la infraestructura de los hospitales publicos donde se atienden los mas chicos. Es
precisamente aqui, en estos jovenes y chicos de hoy, donde mas directamente estamos construyendo la sociedad que
nos aguarda mafiana.

Por eso decidimos sumarnos como socios estratégicos a la labor de Capitulo Infancia de Periodismo Social. Porque
sabemos que para construir futuro es necesario cambiar el modo en el que la sociedad habla -y piensa- a sus nifios.
Cambiar el modo en que los mira -como objeto de la violencia y la pobreza- para lograr que los vea, lejos de los este-
reotipos, como sujetos plenos de derechos.

Un buen punto de partida para este cambio es la prensa. Escenario del debate publico, son los medios quienes tie-
nen la capacidad de instalar en la agenda nacional temas centrales pero postergados como los derechos de la infan-
cia. Y son ellos también quienes pueden definir el tono en el que la sociedad debatira estos temas. Trabajar con la pren-
sa como lo hace Periodismo Social es, creemos, una buena manera de ampliar nuestra mirada.

A través de esta alianza, ademas, ratificamos el compromiso con el pais y la region que forma parte de nuestra
mision empresaria. Porque le damos continuidad en la Argentina al trabajo conjunto que llevan nuestra casa matriz y
la Red ANDI (Agencia de Noticias por los Derechos de la Infancia, a la cual pertenece el Capitulo Infancia).

0Ojal4 este trabajo -plasmado ahora en un informe sobre la cobertura de la nifiez y adolescencia en la prensa argen-
tina- convierta a la infancia en un cimiento sdlido sobre el cual construir hoy un mafana mejor para todos.

Goula Athss s b F=

Carlos Fontes
Director General Ejecutivo
Petrobras Energia S.A.
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Resumen Ejecutivo
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C. POSADA - UNICEF

Un compromiso que nos
exige mas responsabilidad

Este tercer monitoreo anual de 19 diarios nacionales y pro-
vinciales elaborado por el Capitulo Infancia de Periodismo
Social refleja algunos resultados muy alentadores respecto de
los dos anteriores (2004 y 2005). El primero de ellos es el

aumento progresivo de espacio dedicado a nifos, nifias y ado-
lescentes (3,2 por ciento respecto del afio anterior y de 7,5 por
ciento en los tres afios de seguimiento).

El comportamiento editorial de estos matutinos también expe-
rimenté algunos cambios cualitativos de tendencia que atestiguan
que muchos profesionales y sus medios han sido sensibles a la pro-
puesta de interesarse mds rigurosamente en los derechos de chicos
y chicas en su tarea cotidiana de informar.

Sin embargo, otros aspectos de las publicaciones siguen plante-
ando problemas para comprender cabalmente la situacion de la
nifiez y la adolescencia en el pais: agenda limitada de temas (casi
la mitad de las notas fueron sobre Violencia y Educacion) y
desequilibrios en el uso de las fuentes de informacion, por
ejemplo.

Tales distorsiones pueden tener correlato en la comunidad. Pero
asi como los medios tienen el poder de reafirmar prejuicios, tam-
bién se han probado ya como un fenomenal instrumento para des-
terrarlas y, éticamente, deberian proponérselo asi.

En un afo electoral como 2007, se hace todavia mds eviden-
te la importancia de que la prensa asocie cotidianamente la
situacion de la nifiez con decisiones politicas estratégicas, inclu-
so las presupuestarias, y deje de encerrar la realidad de chicos
y chicas en las paginas de Sociedad, Policiales o Educacion. Esta
investigacion aborda ese desafio y propone herramientas en el
capitulo Tema Estratégico (pagina 32).

Cambios paulatinos

Los cambios mds importantes en las coberturas sobre infan-
cia han sido paulatinos y sin saltos espectaculares en 2006. Por
ejemplo, los hechos y situaciones sobre Medio Ambiente, aun-
que el seguimiento todavia parece insuficiente, han comenzado
a despertar un interés en su vinculacion con el hibitat y con la

. 8. Resumen Ejecutivo / Periodismo Social / Monitoreo 2006

salud de los nifios y nifias, una relaciéon que merece un apar-
tado en este monitoreo (pagina 36).

Muchas coberturas, por ahora, necesitan deshacerse de algu-
nos estereotipos sobre nifios, nifas y adolescentes y, al mismo
tiempo, esforzarse por vincular los hechos que son noticia con
sus causas y contextos. Los hechos de Violencia (27,3 por cien-
to de toda la cobertura) siguen siendo el asunto mds tratado por
los diarios pero sin adentrarse lo suficiente en el fendmeno social
que los motiva.

La légica noticiosa puede bloquear la llegada de un tema a las
portadas, pero algunos (Trabajo Infantil o Situacion de Calle)
estan inexplicablemente ausentes si se contrasta con la realidad
social y urgen ser instalados en la consideracion publica. En
otros casos, se fue perdiendo espacio de cobertura de un afio a
otro, como las notas sobre Situacion Penal, pese a que la condi-
cion juridica de los chicos acusados de cometer delitos no ha
variado vy sigue siendo una deuda pendiente.

Es de esperarse que los “grandes” temas (Violencia y
Educacion) dominen la agenda de los medios porque son tam-
bién “grandes” temas generales de la agenda politica y de la
publica. Este Monitoreo 2006 incorpord un andlisis sobre las
portadas de varios diarios que confirma esta preferencia en la
agenda ya desde la primera pagina que se ofrece a sus lectores y
la que més fielmente refleja una decisién editorial (pagina 40).

Nadie puede pretender que los medios dejen de cubrir aquello
que ha sido tradicionalmente noticia, pero si que rescaten histo-
rias de otras realidades menos visibilizadas e igualmente graves,
y que ayuden a sus lectores a vincularlos entre si, del mismo
modo en que los derechos estan interrelacionados: condiciones
de vida con salud, educacion con trabajo infantil, o trabajo
infantil con situacién de calle, o educacién con violencia.

De la misma manera, en el balance de uso de fuentes de infor-
macién se advierte todavia un rojo: son pocas y estin muy con-
centradas. Una mirada que conciba a los nifios y nifas (3,8 por
ciento del total de fuentes) como sujetos con derechos necesita
que las noticias incluyan sus voces en los relatos. Por ahora, son
apenas consideradas en las informaciones periodisticas que
hablan de ellos mismos, un recorte dificil de explicar aun desde
el més simple ejercicio del periodismo.

o
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También, claro, se requiere de la voz de los Poderes Publicos
(los més citados, con el 38,3 por ciento del total). Pero no por-
que ellos faciliten informacién en apariencia mds confiable y
accesible, sino porque son los garantes de los derechos y a los
que la sociedad debe identificar como responsables cuando los
derechos se vulneran o estdn amenazados. Y por eso, su version
exige también un permanente contraste con otras voces e inte-
reses.

Un abordaje mds profundo se nutre de muchas otras voces
necesarias en las cuestiones vinculadas con nifios y nifias: desde
las mds cercanas, como sus familias, sus maestros y las organi-
zaciones sociales en las que participan, hasta los especialistas,
tan necesarios para esclarecer problemas y fenomenos.

Compromisos

Con todo, empiezan a surgir nuevas y alentadoras actitudes
en editores y medios. Un ejemplo de ello fue la cobertura con-
junta de la Red de Diarios en Periodismo Social en la que el
20 de noviembre de 2006, aniversario de la aprobacion de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, los diarios La Voz
del Interior (Cordoba), Los Andes (Mendoza), Rio Negro
(Patagonia Norte), La Gaceta (Tucuman), El Litoral (Santa

GISELA GRUNIN

Adolescentes que participaron en este informe con

sus opiniones sobre los medios de comunicacion.

4

Ranking de Medios
Diarios Cantidad de notas

La Voz del Interior (Cordoba) 3923
La Capital (Santa Fe) 3916
Clarin 3615
La Nacion 3302
Crénica 3253
La Prensa 3222
Diario Popular 2937
Pagina 12 2242
La Razon 1096
Ambito Financiero 1025
BAE 674
El Cronista 318

Total 29.523

Fe), El Ancasti (Catamarca) y Nueva Rioja (La Rioja) publi-
caron simultineamente informes sobre la situaciéon de nifios,
nifas y adolescentes privados de libertad en institutos en sus
provincias.

Y otro dato estimulante que arroja los tres afios de moni-
toreo y que ya es una tendencia firme es la caida en el uso de
términos peyorativos (de 12,9 en 2004 a 9,1 por ciento en
2006), un hecho destacable si consideramos que las palabras
que empleamos son fundamentales para promover la condi-
cién de sujetos de derechos de los nifios.

Este 2007, la ciudadania elegira cargos legislativos y ejecu-
tivos, provinciales y nacionales, desde el mds modesto conce-
jal hasta el Presidente. Ningtin medio de comunicacion deja-
rd de centrar sus coberturas en ese hecho. ¢;Cémo creer que
los chicos y las chicas —ciudadanos, al fin- pueden quedar
marginados en esas coberturas si son el grupo de poblacién
mas castigado por la pobreza en el pais?

Argentina se dio en 2005 una ley de proteccion integral de
los derechos de sus chicos y chicas. Esa ley marca el inicio de
una profunda reforma que el Estado estd obligado a hacer
para asegurar el pleno desarrollo de chicos y chicas a través
de politicas publicas, quita formalmente la pobreza infantil
del dmbito del Poder Judicial y declara el fin del régimen de
Patronato. Evitar que ese documento quede en mera forma-
lidad depende, por ejemplo, de asegurar y financiar politicas
publicas para todos los chicos.

El proceso electoral nos ofrece otra vez en 2007 a los perio-
distas y a la sociedad civil la posibilidad de incidir a favor de
los derechos de chicos y chicas, primero en el debate politico
y, después, en las decisiones que tomen los dirigentes en quie-
nes la sociedad deposite la responsabilidad de disefiar y eje-
cutar esas politicas publicas. Los medios de comunicacion,
como un actor social de peso, vuelven a tener un compromi-
so. Se lo deben a los chicos. Y se lo deben a si mismos.

Resumen Ejecutivo / Periodismo Social / Monitoreo 2006 .9 .

o
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‘ Metodologia

Como se hace el

Clipping
Este monitoreo, desarrollado entre enero y diciembre de 2006, se hizo sobre una
muestra de 10 diarios de circulacion nacional cuyos textos fueron provistos por
la Empresa Ejes de Comunicacion, y otros 9 provinciales. Cada dia, Ejes separa
los textos de diarios nacionales segun criterios tematicos definidos en una lista
de casi cien palabras claves del universo nifiez y adolescencia, proporcionadas
por el Capitulo Infancia. La Capital, de Rosario, y La Voz del Interior, de Cdrdoba,
son monitoreados cada dia por el equipo del Capitulo Infancia, desde el formato
digital de sus versiones impresas. Los demas 7 diarios provinciales son moni-
toreados todo el afio, pero a razén de uno por semana, en una muestra aleato-
ria que permite ir variando los dias en que se monitorea cada uno.

Seleccion
La metodologia de la Red ANDI impone seleccionar textos de mas de 500
caracteres con espacios y si en ellos la referencia sobre nifiez y/o adolescencia
es apenas de entre 200 y 500 caracteres, la noticia también se clasifica ano-
tando ese matiz. Quedan excluidas cartas de lectores, solicitadas, avisos
publicitarios, servicios al lector (carteleras, etcétera), revistas dominicales y
suplementos infantiles e infanto-juveniles. Con esto, la Red ANDI se propone dar
prioridad a los derechos de los nifios en una agenda determinada para el publi-
€0 adulto, el responsable de promover los cambios.

Clasificacion
La Clasificacion de esos textos es luego realizada integramente por el
Capitulo Infancia. Los datos -temas principales, temas de apoyo, tipos de
fuentes, de texto, dpticas de investigacion, si hay recuadros, etcétera- son
volcados en una ficha disponible on line. Alli quedan grabados en una base
de datos, a partir de la cual, con un software exclusivo de la Red ANDI, se
obtienen y se procesan las estadisticas para el anlisis de coberturas periodis-
ticas.

Temas
Los clasificadores atribuyen a cada texto un Tema Principal (Unico), de una
lista con 50 opciones, de la que se puede elegir, a su vez, uno o varios
Temas de Apoyo. Esta marcacion permite conocer cuales son los temas
mas tratados por los diarios al cabo de un periodo determinado y, al com-
pararlos con la realidad de los nifios y nifias en el pais, detectar dese-
quilibrios en la orientacion de la cobertura. La eleccion de los temas se
corresponde con los derechos establecidos por la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, de 1989.

Agrupaciones
Algunos temas forman parte de areas tematicas mas amplias y complejas,
que solo son tomadas en cuenta de manera agrupada para el andlisis pos-
terior de los datos. Asi, por ejemplo, el tema Abuso Sexual queda bajo el area
Violencia, o los temas Salud-SIDA y Salud-Mortalidad Infantil, dentro del
area de Salud.
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El Capitulo Infancia de Periodismo Social se ha basado, al igual que el resto de las agencias
de la Red ANDI de América Latina, en la metodologia creada por ANDI Brasil en 1996,
para ver qué lugar ocupan la nifiez y la adolescencia en los principales diarios del pais.

Internacionales
Las noticias del exterior se clasifican en la categoria Internacional como Tema
Principal. El asunto especifico que abordan (Violencia, Educacion, etcétera) se
incorpora como tema de apoyo. La clasificacion de estos textos incluye sola-
mente las categorias de tema, edad y sexo. Las demas son excluidas porque
este estudio tiene como fin analizar el proceso de la construccion de las noticias
y en este caso el periodista local tiene escasa participacion.

Fuentes
La clasificacion también detalla qué tipo de fuentes de informacion -hasta 52
diferentes- fueron usadas por el periodista en cronicas y entrevistas (se
excluyen a articulos de opinion y editoriales, para concentrar el andlisis sobre
la construccion de contenidos informativos).

En cada nota se marcan los distintos tipos de fuentes identificadas y también
se especifica la cantidad: una, dos, tres 0 mas fuentes de cada tipo.

Para determinar cuanta participacion ha tenido cada tipo de fuente en la
construccion de los textos sobre nifiez y adolescencia, se observa qué
representacion proporcional ha tenido en el universo de fuentes identifi-
cadas. Luego, para su mejor estudio, las fuentes pueden reunirse por grupos,
como Poderes Publicos, Sociedad Civil o los Nifios y su Entorno. Cuando hay
cita de datos estadisticos, se anota también su fuente de origen (publico, pri-
vado u otros).

Sin fuente
Los clasificadores especifican también si hay otras fuentes informativas que no
es posible identificar o si, directamente, el texto carece de toda fuente citada. La
categoria “no hay fuente citada” se aplica una vez por nota y excluye todas las
demas. En cambio, la categoria “no es posible identificar alguna fuente”
puede marcarse cuando en la misma nota hay otra fuente si identificada.
Las dos categorias se analizan estadisticamente a partir del total de textos.

Otras Categorias
Los clasificadores anotan en la ficha de cada nota cual es el tipo de texto (noti-
cias, articulos de opinion, entrevistas o editoriales); el sexo y la franja de edad
de los nifios mencionados (0 a6, 7 a 11 y/6 12 a 17); y el ambito donde ocu-
rre el hecho (urbano, rural o frontera), incluso si no es citado. También si se
usan Términos Peyorativos (por ejemplo, “menor”, “marginal”, “precoz delin-
cuente”), si se mencionan acciones de participacion adolescente, legislacion
o politicas publicas. El tema Educacion permite, desde 2005, especificar enfo-
ques secundarios: calidad de ensefianza, infraestructura, presupuesto, huel-
gas y/o reivindicaciones, formacion docente, acceso/desercion/reinsercion
escolar, material didactico/pedagdgico y comedores. Estos items permiten
andlisis cuantitativos y cualitativos mas finos de las coberturas.
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Medio

Tema principal:
e |nstitucionalizacion

Autor

Tipo de Texto:
Cronica

Pégina 20 LA NACION ‘

Seccion

Infor i6n General @

El drama de miles de chicos sin libertad

—Son casi 20.000 los ninos y

jovenes encerrados en institutos

Por Hernén Cappiello

de la Redaccion de LA NACION
Unos  20.000 nifios y
adolescentes estin privados
de su libertad en institutos de

Temas de apoyo:

* Pobreza

¢ Violencia-victima

e Situacion penal

¢ [gualdad/desigualdad

© menores en la Argentina, en

contra de los preceptos de la
Convencién Internacional de
los Derechos del Niiio y de la
nueva ley que los protege. Asi
lo revel6 un estudio realizado
por la Secretaria de Derechos
Humanos en colaboracion
con Unicef.

proteccion integral de nifios y adolescentes,

que cada provincia adecue sus normas y

la vieja norma quedé derogada.®

La nueva ley, reglamentada a fines de 2005,
sefiala que no se debe internar a los menores
por razones asistenciales, sino privilegiar su
reinsercion en la familia, excepto casos
extremos de conflictos con la ley penal.?

©Solo el 12,1% de esos chicos estd

El trabajo sostiene que los distritos con
mayor cantidad de chicos en institutos son
las provincias de Buenos Aires, Santa Fe y
Misiones y la Capital.

Hubo seis provincias que reconocieron tener
chicos en conflicto con la ley penal
encerrados en comisarfas.

que elabore programas sociales y de
fortalecimiento familiar, con la idea de
no internar a los chicos, como lo manda
la  Convencion Internacional de los
Derechos del Nifio.

Del total de los chicos internados, el
459 por ciento estd en un régimen
semiabierto, es decir, con menores
medias de seguridad que un dmbito
cerrado.

No obstante, el trabajo revela que existe
en la Argentina una cultura del encierro,
no como excepcion, sino como pauta,
ante una pretendida tutela.

imputado en causas penales, segin el
trabajo. La gran mayoria, el 87,1%, estd
internado por estar en situaciones de
riesgo: desamparo, pobreza, maltrato... @

El estudio, que oficialmente contabilizo
a 19.579 menores @ privados de su
libertad, contiene los datos enviados por
los institutos de todas las provincias,
pero solo fue relevado el 60 por ciento
que envié datos, con lo que se supone
que la cifra de menores encerrados
puede ser 40 por ciento mayor, dijo
Victoria Martinez, directora nacional de
Derechos de Personas y Grupos
Vulnerables de la Secretarfa de Derechos
Humanos.

PEl estudio revela que son mayorfa los
varones internados por problemas con la ley
penal 'y son mis las mujeres
institucionalizadas por su situacion de
desamparo. “Esto repite una pauta cultural”,
dijo Martinez. @

Martinez® advirtio que conspiran para
desarmar este modelo no solo los
patrones culturales y las estructuras
mentales, sino intereses econdmicos que
pueden quedar afectados por la
desaparicion de los institutos y los

El estudio relevé tanto a los institutos
estatales como aquellos privados donde la
autoridad administrativa y la Justicia derivan
a los chicos. El 54,6 por ciento de los
establecimientos  pertenece a  una
organizacion de la sociedad civil, mientras
que el 42,32 por ciento son organismos
gubernamentales.

de género
Término

El trabajo fue presentado ayer en el
Senado por el secretario de Derechos
Humanos, Eduardo Duhalde; la
senadora Marita Perceval; Martinez; la

peyorativo

representante de Unicef en la Argentina,
Gladys Acosta Vargas, y el responsable
de los programas de Nifez del
Ministerio de Desarrollo Social, Gabriel
Lerner.

Inseguridad

Las autoridades defendieron la necesidad de
acabar con las internaciones con argumento
contundente: “Entre el 50 y 60 por ciento de
los presos juveniles pasaron antes por un
instituto de menores”, dijo la representante
de Unicef, por lo que expreso que
“encerrando chicos no eses como nos vamos
a defender de la inseguridad”.

subsidios que reciben aquellas
instituciones de la sociedad civil que
cobran para mantener alli a los chicos.
“Estdn en juego intereses éticos y
econémicos”, aseguré la senadora

Cita legislacion
especifica
de infancia

Cita fuentes
estadisticas

Sexo: fem. y masc.

Fuente:
e Legislativo Nacional

Perceval en el Senado. @

¢ No es posible identificar

Fuentes oﬁcia.les‘dijeron que se pagan
entre 800 y 1500 pesos por nifio. El otro
problema es la reubicacion de todos los
empleados estatales que trabajan en los
institutos.

“Esto es un sinceramiento”, dijo
Martinez, que explicé que ahora
empieza una transicion para aplicar la
nueva ley. Duhaldegasi lo_entendi6 al

asegurar que no es un “informe cémodo
ni frann‘uili ador, pero_es.1na nhligarvif\n

e Ejecutivo Nacional
- © UNICEF

Acosta Vargas®explico que la Argentina
tiene “los indices mds altos de reclusion
de nifios del continente” y coincidi6 con
los funcionarios en que las causas de que
tantos chicos permanezcan en institutos
hay que encontrarlas en que la ley de
patronato @ derogada el afio pasado,

Acosta Vargas explicé que los nifios les
devuelven a los adultos lo que reciben. “Si su
propia vida no tiene valor, tampoco tiene
valor la vida de los demas.”

Los funcionarios dijeron que con las leyes en

para saber donde estamos parados”.

Mis alld de poder instrumentar esta
nueva ley, adn estd pendiente la sancion
de una ley penal juvenil que reforme el
actual régimen, que data de un decreto
del gobierno militar de 1980. Los chicos

estuvo vigente desde 1919. La norma
permitia disponer de los menores
desamparados para “protegerlos”.

Con la incorporacion a la Constitucion
Nacional de la  Convencion

Internacional de los Derechos del Nifio @

y la aprobacion de la nueva ley de

vigencia ya estd abierto el camino y que
ahora resta tratar caso por caso cada unos
de estos 20.000 chicos para determinar la
mejor manera de reinsertarlos con sus
familias o con quienes mantengan lazos
afectivos.

encerrados por problemas con la ley
penal no estdn condenados y muchos de
ellos ni siquiera procesados. g,

®

Para que se aplique la nueva ley es necesario

Cita legislacion
especifica
de infancia

Mencion a la nifiez:
Mas de 500 caracteres

_Cita Convencion sobre
los Derechos del Nifio
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y la adolescencia

Mas inversion pero con
disparidades

La pobreza infantil, segtn el Instituto Nacional de Estadistica
y Censos (INDEC), se redujo a nivel nacional del 49, 5 por cien-
to en el segundo semestre de 2005 al 40,5 por ciento en el
mismo periodo de 2006, aunque persisten notorias dispari-
dades: Corrientes (63,4), Resistencia (62,4), Capital Federal
(20,1) y Rio Gallegos (9,3).

El informe “Gasto Publico dirigido a la nifiez en Argentina
1995-2005”, elaborado por
UNICEF y el Ministerio de
Economia de la Nacién, presen- Ml UM PIBE MENOS
tado el afo pasado, revel6 que 3 B
en 2005 el gobierno nacional '
orientd el 10,6 por ciento del
gasto total (el 2 por ciento del

PBI) a la nifiez, el mayor nivel
—

de inversion de la ultima déca-

da. Sin embargo, esta progre- g
el hambre

a5 un cnmen

sién escondia fuertes dispari-
dades en las provincias. A su
vez, al cierre de 2006, el 10 por

ciento de la poblacién mas rica
El Movimiento de los Chicos de
Pueblo llevé adelante una cam-
paiia contra el hambre infantil.

percibia 31 veces mds recursos
que el 10 por ciento mds pobre.

El pais debatio qué
educacion quiere

La nueva Ley de Educacion Nacional fue sancionada por el
Congreso en diciembre luego de intensos pero acotados seis
meses de debate impulsado por el gobierno con directivos, sindi-
catos, docentes, expertos, organizaciones sociales, padres y
algunos alumnos.

El desafio serd aplicar la norma en un contexto en el que
muchas escuelas enfrentan a la pobreza como principal causa de
exclusion educativa.

El gobierno ampli6 el presupuesto para atender este problema
desde el Programa Nacional de Inclusion Educativa, que dis-
tribuyé becas y construyé “puentes” junto a organizaciones
sociales para revincular a mds de 88 mil de esos chicos con la
escuela. Pero adn no alcanzo.

El cumplimiento efectivo de la ley de financiamiento educati-
vo en algunas provincias y el aporte que hizo la Nacion a 11
jurisdicciones para garantizar a todos los docentes un piso
salarial de 840 pesos (elevado a 1.040 en 2007) no logro, sin
embargo, eliminar los conflictos sindicales que provocaron que
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unos 1,8 millones de alumnos de seis provincias no alcanzaran
el minimo de 180 dias de clase.

Un aspecto positivo a destacar es que la educacion sexual
llegd a todas las escuelas de acuerdo a la ley que cred el
Programa Nacional de Educacion Sexual Integral, finalmente
promulgada en octubre.

Mejoras en salud, con
abismos entre regiones

La politica de salud sexual y reproductiva fue impulsada acti-
vamente desde el Ministerio de Salud de la Nacion, para
enfrentar serios problemas que, aunque en descenso,
mantienen altos los indices de embarazo adolescente (el 14 por
ciento de los bebés nacidos vivos son hijos de madres menores
de 20 afios), mortalidad materna (3,9 cada 10 mil nacidos
vivos) y enfermedades de transmision sexual (cerca de 3 mil
chicos menores de 13 afios viven con vih/sida) .

Esas cifras y otras igualmente sensibles, como las de mor-
talidad infantil que alcanza al 13,3 cada mil nifios menores de
1 afio nacidos vivos (por causas reducibles en mds de la mitad
de los casos), experimentaron en los ultimos afios francos
descensos en el promedio nacional pero las realidades
regionales todavia desnudan abismos de desigualdad.

Los nifios con déficit nutricional no provocaron el
mismo impacto y sobresalto que hace cinco afos atrds,
pese al fallecimiento de chicos en Corrientes, Buenos Aires,
Santiago, Santa Fe y Salta como consecuencia de esta enfer-
medad vinculada con la pobreza. La alarma ni siquiera se

« 4,1 millones de chicos menores de 14 afios son pobres
(INDEC, 2° semestre 2006)

o 13,3 por mil fue Ia tasa de mortalidad infantil en 2005. (M. de Salud)

* 34 % de los nifios menores de 2 afios y 30 % de las embarazadas
sufren anemia (Encuesta Nacional de Nutricion, M. de Salud)

¢ 19.579 chicos privados de su libertad en institutos, hogares o
comisarias (Sec. Derechos Humanos y UNICEF)

o 4 de cada 10 adolescentes de entre 15 y 18 afios no asisten a la
escuela (M. de Educacion)

* 1,8 millones de alumnos de seis provincias no tuvieron en 2006 los
180 dias de clases minimos establecidos por ley
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encendio por los veintiun nifos que murieron en sélo tres meses
por afecciones respiratorias tratables y desnutricién en aldeas
de la comunidad mbya guarani de Misiones a las que no llega-
ba asistencia estatal.

Alertas sobre el ambiente

Una creciente conciencia sobre las consecuencias del medio
ambiente en la salud y calidad de vida en especial de los nifios
movilizé a la poblacién en casos tan resonantes como el de las
pasteras del Rio Uruguay o el de la cuenca del Riachuelo y tam-
bién en otros menos difundidos como el uso de agroquimicos,
contaminacion de napas, transformadores con cancerigenos
(como el PCB) y antenas de telefonia celular con efectos atn
desconocidos.

En Santa Fe, Vecinos Autoconvocados de Las Petacas denun-
ciaron el uso de nifios como “banderilleros” para los aviones de
fumigacion de los campos, tarea que les causaba nauseas, mare-
os, temblores y vomitos. Y estudios de la Facultad de Farmacia
y Bioquimica de la UBA detectaron plaguicidas prohibidos en el
90 por ciento de los productos de origen animal analizados,
especialmente en alimentos substitutos de leche materna,
yogures y postres para bebés y nifios.

Venta de bebés

Santiago del Estero estuvo en la mira por las denuncias de
venta de bebés que involucraron a funcionarios judiciales,
médicos, abogados, empleados del Registro civil, religiosas de
la Congregacion de las Hijas de la Caridad, e incluso al obispo
Antonio Baseotto, quien estuvo a cargo de la didcesis del
Afatuya desde 1978 al 2004.

UNICEF

Morir entre rejas

Seis chicos incrementaron, en 2006, la triste estadistica de
adolescentes muertos en comisarias del pais. En enero, Matias
(16) y Ricardo (17) fallecieron por las heridas sufridas durante
un incendio provocado en la comisaria séptima de la ciudad de
Corrientes. Sus familiares denunciaron que los chicos habian
sido esposados a las rejas de las celdas durante una protesta. En
octubre, un incendio provocado en el pabellén de Menores de

4

la Comisaria 20 de Orén,

Salta, terminé con la vida 'C. POS
de German (17), Fermin
(17), Daniel (16) y Abraham (15).

Ariel, un joven de 17, muri6 en el Instituto Roca, Tucuman,
por una infeccion generalizada en la que segin la autopsia
influy6 la medicacion que recibia alli.

Las situaciones de hacinamiento y malos tratos se repitieron en
hogares e institutos de Rio Negro, Coérdoba, Santiago del
Estero, Ciudad de Buenos Aires, Bariloche, Santa Fe y Rosario,
entre otras localidades.

Hacia fin de afio, la Sala I de la Cdmara Federal de Buenos
Aires declar6 la inconstitucionalidad parcial del régimen penal
de la minoridad (decreto ley 22.278, vigente desde 1980) en un
fallo que consideré que ese régimen viola la Convencién sobre
los Derechos del Nifio y contradice la Ley de Proteccién Integral
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, sancionada en
200S.

Victimas jovenes

Un mapa de la violencia realizado en 65 paises por la
Organizacion de los Estados Iberoamericanos advirtid que
Argentina ocupaba el séptimo lugar en el indice de jovenes de
entre 15 y 24 afios muertos por arma de fuego y el 14° en
muertes juveniles violentas en general.

El informe de la Coordinadora contra la Represion Policial e
Institucional confirmd, a su vez, que casi el 70 por ciento de las
victimas por “gatillo facil” en 2005 tenian entre 15 y 25 afios.

Talleres textiles

Cuatro nifios, de 15, 10 y dos de ellos de 3 afios, una mujer y
un hombre murieron en abril en un incendio de un taller textil
del barrio portefio de Caballito que revel6 las condiciones de
esclavitud a las que eran sometidas personas de nacionalidad
boliviana. El gobierno portefio clausur6 varios talleres donde
familias con nifios vivian hacinadas y eran obligadas a trabajar
hasta 18 horas diarias, sin percibir salario, para confeccionar
prendas que se vendian en locales de la Ciudad. -

El Gobierno nacional completé el proceso de reglamentacion de la Ley
26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes en abril de 2006 e incorpord la Secretaria Nacional de Nifiez,
Adolescencia y Familia, el organismo especializado creado por la ley, a la
estructura del Ministerio de Desarrollo Social.

La muerte de Matias Bragagnolo, el mismo mes, luego de una pelea con
otros adolescentes, reavivo el debate sobre la normativa juridica para ado-
lescentes acusados de cometer delitos. El Senado nacional debatié en comi-
siones varios proyectos para crear un sistema de justicia penal para adoles-
centes y, en la calle, Juan Carlos Blumberg volvid a reclamar en un acto en
Plaza de Mayo bajar la edad de imputabilidad penal.
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y del periodismo

infancia arranca del mismo punto de partida que las dos ante-
riores: reconocer la capacidad de los medios masivos de selec-
cionar y destacar unos temas sobre otros, como los de nifiez y
adolescencia, y con ello provocar que los asuntos destacados
sean percibidos como importantes por el publico a través de la
agenda informativa.

Dos reconocidos autores estadounidenses, Maxwell
McCombs y Donald Shaw, bautizaron esa capacidad de insta-
lar temas como “agenda setting”. Pero muchos otros tedricos
habian analizado antes -y lo hacen hoy- por qué en nuestras
democracias unos temas interesan al publico y otros no. Y
por qué algunos temas que interesan, ademds, empujan deci-
siones politicas y otros, en cambio, ninguna.

La agenda de la sociedad civil y de sus organizaciones; la agen-
da de los medios; y la agenda del propio poder responsable de
administrar politicas publicas se interrelacionan, en un juego
permanente de influencias mutuas. Por eso importa n los cam-
bios en los medios de comunicacion -en particular, los diarios- y
su potencial influencia en las publicaciones sobre nifiez y adoles-
cencia.

Cuentas

Sélo los anuncios de 300 millones de délares en inversiones
para los proximos cinco afios de las dos principales operadoras
de television por cable, Cablevision y Multicanal, ambas contro-
ladas ya por el Grupo Clarin, dan una idea de cémo el consumo
de medios masivos modernos acompaiié la recuperacion global
del Producto Bruto Interno (8,6 por ciento en 2006).

La circulacion de los diarios goza de buena salud general, si se
la compara con los tiempos de crisis de 2001. Como ejemplo, las
estadisticas del Instituto Verificador de Circulaciones (IVC)
hablan de una mejora de las ventas de La Nacion (hasta 166 mil
ejemplares diarios promedio) y un notorio salto del joven
dominical Perfil (pasé de de 56 mil ejemplares en el primer
semestre a 61 mil en el segundo y quedaria séptimo en ventas si
s6lo se considerara la circulacion de los domingos), con un leve
retroceso de Clarin (de 416 mil a 407 mil ejemplares diarios).

Se vuelven importantes para nuestro estudio las estadisticas de
los diarios de circulacién provincial y regional, de los cuales se
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Hacla la era digital

Esta tercera investigacion anual sobre diarios argentinos e

ha incorporado a un total de nueve en el monitoreo 2006. Los
10 diarios provinciales mas vendidos -de los cuales el Capitulo
Infancia monitorea 7- retnen un total de 337 mil ejemplares.

La Voz del Interior, de Cordoba, es el tercer diario de mayor
circulacién del pais, con un promedio de mas de 62 mil ejem-
plares, solo superado por Clarin y La Nacion. En esta lista
general aparece quinta La Gaceta de Tucuman (50 mil) y sexta
La Capital de Rosario, Santa Fe (40 mil). Les siguen inmediata-
mente El Dia, de La Plata, Buenos Aires (37 mil), Los Andes, de
Mendoza (33 mil), Rio Negro, con cobertura de Rio Negro y
Neuquén (29 mil).

La alternativa on line

La conquista de lectores es una constante preocupacion de los
editores de todo el mundo. Los jovenes, en especial, se vuelcan
al consumo de informacién periodistica por Internet, incluso en
las versiones on line de los diarios tradicionales. Una encuesta de
la Secretaria de Medios de la Nacion estim6 que ya el 8,5 por
ciento de la poblacién adulta se informa s6lo por Internet, un
porcentaje que se eleva a 23 por ciento en los sectores de mas
altos recursos. Las ultimas estadisticas privadas coinciden en
estimar en mas de 10 millones los usuarios de Internet en el pais.

Los accesos a Internet de alta velocidad o banda ancha
superaron el millon y medio en Argentina y el total de
conexiones crecio 29,9 por ciento al terminar 2006, segtin
un estudio privado difundido por la empresa especializada
Cisco. Aun asi, la desigualdad socioeconémica también se
transparenta en este rubro: con 10 millones de hogares en
todo el pais, el nivel de conexiones de banda ancha desde las
casas era de sélo 15,7 por ciento. Y el llamado corredor de
fibra 6ptica formado por Ciudad de Buenos Aires, provincia
de Buenos Aires, Cordoba, Santa Fe y Mendoza concentra el
90 por ciento de las conexiones.

En ese contexto, y contra la tendencia a la baja en diarios de
papel durante la dltima década, la inversion publicitaria en
medios digitales en Argentina aumentd de 35 por ciento en
2006, hasta alcanzar los 91 millones de pesos, segun la oficina
local del Interactive Advertising Bureau (IAB). Argentina figura
en el tercer puesto detrds de Brasil y México en ese rubro.

El 8,5 por ciento de la poblacién
adulta se informa sélo por Internet
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Los diarios tradicionales, también por eso, han seguido el
recorrido que en la tltima década han hecho los de todo el
mundo: invertir dinero y recursos en sus versiones on line, con
contenidos exclusivos que exceden e incluso anticipan los repro-
ducidos cada dia en las ediciones de papel. La pdgina de
Clarin.com tenia a comienzos de 2006 un total de 9,9 millones
de lectores tinicos al mes, contra 5,4 millones de LaNacionline,
los dos sitios mds leidos entre los que monitorea el IAB de
Argentina, y seguidos en un séptimo lugar por LaVoz.com.ar,
con unos 400 mil lectores, y Los Andes on line en el decimosép-
timo, con 120 mil.

“La hipotesis de la “canibalizacién’de medios que tanto asustaba
hace diez afios en el sentido de que el nuevo medio podia rivalizar
con el anterior no se ha verificado. En rigor, estamos frente a rela-
ciones de complementacion y sinergia. Ambos medios se potencian
y permiten que las audiencias estén en contacto con la informacion
en diferentes soportes todo el dia. Y con fines diferentes”, comenta
Franco Piccato, editor de LaVoz.com.ar. El lector de papel busca
analisis y reflexion, tiene mds tiempo para leer. El usuario de
Internet quiere actualizacion rapida e informacion confiable.

El 2006 se llevo de Argentina al grupo Recoletos (El
Cronista pasé al empresario local Francisco De
Narvaez), pero reafirmé la presencia aqui de otro
poderoso holding de medios espaiiol, PRISA, en la
radio por ahora. En un aio preelectoral, salieron las
revistas Newsweek y Siete Dias, y el dominical Perfil

lanzé su sitio web. El escenario editorial también
perdid dos figuras influyentes por décadas, el falle-
cido Julio Ramos (Ambito Financiero) y el retirado
Claudio Escribano, reemplazado en conduccion
periodistica de La Nacién por Fernan Saguier.

EUNDACION TELEFONICA

La circulacion
de los diarios goza
de buena salud general

Pero ademas, y tal vez mds interesante aun, es que segun describe
Piccato “los usuarios critican nuestros argumentos y puntos de
vista, formulan nuevas preguntas, opinan, canalizan sus demandas
hacia el sistema politico y hacia el propio diario y los periodistas.
Un notable ejercicio de ciudadania que cada dia suma mds partici-
pantes... En esta conversacién que estd surgiendo en Internet -
reflexiona el editor online- los usuarios estin adquiriendo el poder
de fijar sus propias agendas favoreciendo el debate publico”.
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Analisis General

La cobertura periodistica sobre nifiez y adolescencia
no escapa a una tendencia general de la informacion
que nos llega a través de los medios de comunicacion
sobre cualquier asunto que elijamos: cada vez mas
noticias, miles de ellas a cada instante, dia y noche y
desde cualquier lugar de un mundo en el que las redes
y las conexiones se multiplican. Eso supone que pode-
mos proponernos debates mas informados, por ejem-
plo, para hacer cumplir los derechos de chicos y chi-
cas en una sociedad democratica. Pero también impli-
ca riesgos si la cantidad descuida la calidad.

El nimero de publicaciones sobre chicos y chicas
(29.523) aument6 en 2006 un 3,2 por ciento respecto de
2005 y 7,5 por ciento frente a 2004. Cada vez que el lec-
tor de alguno de los 12 diarios nacionales y provinciales
monitoreados diariamente leyé croénicas, entrevistas,
articulos de opinién y editoriales sobre nifios y nifias pudo
ser sensibilizado y movido a poner el tema entre sus priori-
dades como ciudadano.

Este aumento también es positivo si influye sobre los gober-
nantes, garantes en ultima instancia del cumplimiento de los
derechos y hoy dia tan sensibles a la agenda periodistica cuan-
do tienen que trazar la propia. Los diarios analizados aqui
marcan en gran medida el ritmo informativo en el pais
cuando sus contenidos recirculan en radios, canales de tele-
vision -muchos de grupos integrados a esos periddicos- e
incluso, ahora, en paginas de Internet.

Las noticias y la informacion periodistica en general nos
ofrecen, como se dijo, la posibilidad de mejorar nuestra com-
prension de la realidad para modificarla. Pero es preciso
advertir del mismo modo que sin la suficiente rigurosidad y
calidad esas mismas noticias nos dejan ante el paradéjico
riesgo de terminar peor informados que antes de leerlas,
inducidos por estereotipos y limitados por simplifica-
ciones en la mirada de los acontecimientos.

La libertad de expresion es una condiciéon imprescindible
del ejercicio del derecho a la informacién que tenemos
todos, pero no lo agota. El modo en que se hace uso de esa
libertad desde los medios es especialmente importante por
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C. POSADA - UNICEF

Fl aumento de noticias
pide calidad

la influencia que tienen. Ello exige un tratamiento profe-
sional. Contexto, fuentes de informaciéon adecuadas,
seguimiento de la informacién, uso correcto del lenguaje,
incorporacién de propuestas de soluciones a problemas:
todas éstas son evidencias de calidad.

Los diarios aprovecharon el trigésimo
aniversario del comienzo de la ultima
dictadura para tratar la situacion de los
ninos y ninas ilegalmente apropiados.

Senales

En varios indicadores cualitativos, los diarios monitore-
ados aqui dieron algunas buenas sefales durante 2006
cuando escribieron sobre chicos y chicas. Por ejemplo,
usaron menos veces expresiones peyorativas (en el 9,1 por
ciento de los textos, contra el 9,8 de 2005 y 12,9 de
2004).

Sin embargo, los diarios también confirmaron otras ten-
dencias de afnos anteriores, marcadas por el afin de
impacto noticioso por sobre la entrega de informacién con
mayor contexto y fuentes de informacién mejores y mds
variadas. Violencia (27,3 por ciento del total de textos)
fue el asunto mas abordado y lejos quedd el segundo mds
tratado, Educacién (19,3). Juntos, ademas, absorben casi
la mitad de toda la cobertura (46,6 por ciento) y si se le
suman las notas Internacionales (12,4) y de Salud (11,4),
al resto de los 24 temas aqui clasificados les queda sélo 30
por ciento del espacio publicado.

o
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Veamos la seleccion de temas que se presentan todos los
dias sobre nifiez y adolescencia, esta vez analizados desde
la primera pdgina: las tapas. Las portadas de los diarios
son un recurso poderoso como pocos para organizar la
actualidad por temas segtin el criterio de cada editor. En
este monitoreo 2006 se incorpord por primera vez el andli-
sis de las tapas de cinco diarios de gran influencia (ver
pagina 40).

Tres diarios nacionales, de fuerte incidencia en la agenda
de los demds medios informativos (Clarin, La Nacién y
Pagina 12), le dedicaron en 2006 a la nifiez y la adolescen-
cia, directa o indirectamente, el 4,5 por ciento de todos sus
titulos de tapa y el 7,5 por ciento de sus titulos principales
(el mas importante del dia). Los dos restantes, provinciales
(La Capital de Rosario y La Voz del Interior de Cordoba),
dedicaron el 3,5 por ciento de todos sus titulos y el 6,5 de
los principales.

Cuando los diarios nacionales dedicaron el titulo princi-
pal a nifiez y adolescencia, un tercio de las veces se cen-
traron en situaciones de Violencia (34,5 por ciento), mas
que en Educacion (22,7). Cuando se consideran todos los
titulos de que dispone el editor el panorama casi no cam-
bia (Violencia 28 por ciento, 22,2 Educacién). El resultado
del andlisis es parecido al de los dos diarios provinciales
(La Voz del Interior: 33,8 por ciento Educacién y 32,3
Violencia; La Capital de Rosario: 26,7 Educacién y 21,2
Violencia).

La cobertura de Pobreza y Exclusion Social (1,3 por cien-
to del total de textos, idéntica a la de 2005) merece una
aclaracion: este item del monitoreo abarca informaciones en
los que esos temas son explicitamente centro del texto. Las
situaciones de pobreza y exclusion han aparecido también
como tema de apoyo. Eso es conveniente, incluso, porque
denota que son situaciones a las que se vincula con otros

temas especificos (Educacion, Tercer Sector y Violencia, los
principales y en ese orden). Sin embargo, esos casos apenas
alcanzaron el 3,7 por ciento de todos los textos. Sumando
todas las menciones, Pobreza y Exclusion Social es tema
principal o tema de apoyo en el 5 por ciento de los textos del
monitoreo. Parece insuficiente cuando, en 2006, la pobreza
infantil superaba el 40 por ciento (mas de 4 millones de
chicos y chicas de menos de 14 aios).

y ayudaria a una mejor proteccion de derechos vulnerados.
Se presenta en esta edicion el primer andalisis comparativo
de diez paises de la region producido por la Red ANDI
América latina. Esa misma elecciéon cotidiana hace que
Argentina sea el Unico pais del estudio en donde Violencia
merece mds cobertura que Educacién (ver pdgina 60).

Los temas de Salud perdieron espacio frente a los de
Internacional el tercer lugar de mdas publicaciones que
habian ganado el afio anterior, aunque mantuvieron en tér-
minos porcentuales el espacio que le habian concedido los
diarios en 2005.

Baja del uso de términos peyorativos Esto resulta alentador, porque los temas de Salud -al
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8 situaciones de violencia que tienen tanto impacto noticioso.
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igual que los de Educacién o los de Medio Ambiente- recla-
man todavia mdas lugar en la agenda periodistica, sobre

todo respecto de los de Violencia. La realidad de los nifios

es mas variada que lo que sugieren a veces las noticias. Y,
ademads, llamar la atencidon desde los medios sobre asuntos

sanitarios puede contribuir a mejorar una calidad de vida

de chicos y chicas de la que depende, luego, la prevencion de

Hernan Cappiello
La Nacién

El trabajo nos pone ante la disyuntiva de aquél
que tiene algo que comunicar: ;queres primero
las buenas o las malas noticias? La buena es que
crecen los contenidos acerca de nifiez y adoles-
cencia Pero deberiamos preguntarnos qué infor-
mamos sobre ella. Me parece preocupante que
Violencia sea la categoria mas frecuente entre las informaciones rela-
cionadas con nifios y que Educacion quede relegada a un segundo
lugar. Sobre todo me preocupa porque las voces que hablan de la vio-
lencia y los nifios son las de los adultos. Una manera de equilibrar la
balanza es buscar desde los medios las voces de los chicos.
Escucharlos es no estereotiparlos.

Interrelacion

Estos nuevos datos aportados por el monitoreo permiten
evidenciar la inclinacién de los diarios a privilegiar un

grupo limitado de temas en su informacién sobre infancia
y adolescencia, desde las pdginas interiores hasta las por-
tadas mismas, lo que recorta de algin modo el conocimien-
to de sus lectores sobre el mundo de nifios y adolescentes
(ver Ranking de temas).

A la vez, los diarios postergan otros temas en los que su
capacidad de incidir en la agenda facilitaria debates pendientes

Analisis General / Periodismo Social / Monitoreo 2006 . 17 .

o



MONITOREO 2006 Ok 5/30/07 2:03 PM Page 18

Salud, en ese sentido, debe ser advertido por las cober-
turas no s6lo como ausencia de enfermedades o para
informar sobre algunos casos llamativos. Significa,
ademds, incorporar en la informacién que llega al lector
indicadores de otro tipo, que permitan pasar de un
enfoque rutinario de caso por caso, o determinados por la
fuerza de epidemias y brotes, a otros que dan lugar a la
busqueda de causas y plantean acciones de prevencién y
promocion de la salud (ver pdgina 36).

Esta investigacion ofrece en otras paginas, por ello, un
andlisis mds detallado de las coberturas de Salud vincula-
da con Medio Ambiente; de Drogas, un tema que se
mantiene en el grupo de los menos tratados pero con un
sesgo informativo que lo vincula muchas veces con
Violencia; y de Accidentes, un asunto que crece sostenida-
mente en la agenda periodistica tanto como en la publica y
que ofrece una buena oportunidad para considerar alli el
lugar de nifios y nifas.

Un caso aparte planted el incendio de un taller textil clan-

destino en el barrio portefio de Caballito, en el que murieron
cuatro nifios y que desaté una ola de denuncias sobre
explotacion laboral en ese tipo de locales. La cobertura se
detuvo muy pocas veces en la condicion de los chicos.
En cambio, la mirada se concentr6 en la explotacion laboral
de los adultos. Sin embargo, ésa es una situaciéon que siempre
se da en un contexto familiar y el chico debe ser incluido en
esos abordajes.

De otros aspectos generales de la cobertura, se puede insis-
tir en el repetido predominio de las crénicas (93,1 por ciento
del total de textos), con menos espacio para otros tipos de
texto que permiten mayor reflexion y participacion de exper-
tos como entrevistas (2,2), articulos de opinién (3,9) e, inclu-
so, editoriales (0,7).

Por fin, puede advertirse la escasa mencion de acciones de
participacion adolescente (1,5 por ciento de los textos).
Nahuel Gieco, de la asamblea ambiental juvenil de
Gualeguaychu, Entre Rios, recuerda, por ejemplo, los debates

La situacion generalizada de postergacion y pobreza de
las comunidades de pueblos originarios se refleja escasa-
mente en los medios de comunicacion y también en la
cobertura sobre nifiez y adolescencia. La marcacion del
item Igualdad / Desigualdad de Etnia es casi inexistente,
aunque queddé planteado como tema de apoyo en poco
mas de medio centenar de textos, en los que los tres
temas mas tratados fueron Salud, Violencia y Educacion,
con cierta preferencia por seguir la situacion sanitaria de
los nifios y nifias de esos pueblos si se compara con el
ranking general de temas.

C. POSADA - UNICEF

de vecinos contra la instalacion de pasteras en Uruguay, que
tanta cobertura tuvieron en 2006: “Los jovenes fuimos los
primeros en darnos cuenta de que muchos adultos estaban
generando sentimientos de xenofobia contra los uruguayos.
Como podiamos permitir eso. Entonces, salimos por los
medios, hicimos movidas y en cada manifestacién nos pre-

ocupamos en que estuvieran las banderas de los dos paises™.
|

C. POSADA - UNICEF

. 18 . Anidlisis Gape
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mas variada que lo que
sugieren a veces las
noticias
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Cantidad de Porcentaje Porcentaje  Porcentaje VELEN
notas 2006 2006 2005 2004 2005/2006
Violencia (Total) 8077 27,3% 27,9% 26,1% -0,6
Violencia - Actos Violentos (Victima) 3822
Abuso y Explotacion sexual 1462
Violencia - Actos Violentos (Agente y Victima) 963
Violencia - Actos Violentos (Agente) 859
Violencia - Acciones y Reflexiones 656
Violencia - Otros 159
Violencia - Institucional 149
Violencia - Pandillas 7
Educacién (Total) 5704 19,3% 19,1% 18,5% 0,2
Educacion - Varios Niveles de Ensefianza 4458
Educacidn - Etapa 3 (Secundario) 647
Educacidn - Etapa 2 (Primario) 224
Educacion - Otros 118
Educacion - Etapa 1 (Ensefianza Infantil) 17
Educacidn - Etapa 6 (Acc. a la Ens. Superior) 89
Educacion - Etapa 4 (Educ. prof./técn.) 32
Educacidn - Analfabetismo 16
Educacion - Etapa 5 (Educ. p/jovenes y adultos) 3
"“arnacional (Total) 3678 12,4% 11,3% 11,4% 1,1
Internacional - Otros paises 2966
Internacional - América Latina 72
Salud (Total) 3350 11,4% 11,8% 7,8% 04
Salud - Otros 1679
Salud - Materna 1250
Salud - Nutricion 256
Salud - VIH/Sida 67
Salud - Mortalidad infantil 55
Salud - Epidemias 43
Cultura 1402 4,7% 5,7% 7,2% -1
Accidentes 1039 3,5% 2,7% *1,2% 0,8
com!nnamhnto 975 3,3% 2,2% 3% 1,1
Deportes y recreacion 835 2,8% 3,3% 1,7% -0,5
Derechos de familia / Adopcién 567 1,9% 1,5% * 04
Medios 487 1,6% 2% 0,4% 0,4
M 469 1,6% 1,5% 2% 0,1 "
as
Derechos y Justicia 454 1,5% 2,9% *11,1% -1,4 tratados
0, 0, *
 Pobreza y Exclusidn Social 311 1:3% 1.3% 0 Medanamente
Desaparecidos / Derechos Humanos 350 1,2% 0,6% * 0,6 tratados
mlmn 311 1% 1,1% 1,2% -0,1 Menos
Drogas 306 1% 1,1% 2,4% -0,1 tratados
Nifios buscados 206 0,8% 0,7% 0,4% 01 Cada punto
0,2 porcentual en
04 esta muestra
- representa
0,1 295 notas
-0,3 publicadas en
0 12 diarios a lo
largo de todo
-0,4 el afio 2006.
O s Los cambi
0S campios
-0,03 introducidos en
0,03 la clasificacion
0,01 de estos temas
0,023 impiden com-
’ parar datos.
Total 29.523
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Fuentes |

4

F| dificil arte de ser

El uso de las fuentes de informacion es un indicador
basico de la calidad de una cobertura periodistica. La
seleccion que el periodista hace de unas u otras fuentes
cuando construye su discurso informativo pone también
a prueba su condicion profesional. Si falla, un riesgo
grande es que ofrezca una mirada distorsionada de la
realidad, en este caso de ninas, niiios y adolescentes. Si
la fuente esta sin identificar o directamente ausente, la
situacion ya es grave (ver Ranking de Fuentes).

Este monitoreo anual de diarios nacionales y provinciales
que hizo el Capitulo Infancia en 2006 muestra, como los dos
anteriores, un persistente predominio de fuentes de los
Poderes Publicos (38,3 por ciento del total de fuentes citadas
e identificadas en 2006) frente a otros actores necesarios para
la informacion periodistica. Distanciados quedan los propios
Nifios y su Entorno (20 por ciento), los Expertos (15,5) y la
Comunidad Escolar (4,7).

Aquella temida distorsion de la realidad, que tanto puede
condicionar lo que pueden hacer los medios y sus lectores para
velar por el cumplimiento de los derechos, se hace mas probable
si la Policia (9,6 por ciento) sigue siendo la fuente de informa-
cién individual mds citada (en una cobertura en la que Violencia
es el tema mas abordado), frente al conjunto de Nifias, Nifios y
Adolescentes (3,8).

El rol de los medios de comunicacion que se impulsa aqui, y
que los diarios monitoreados asumen lenta pero progresiva-
mente, supone que a partir de fuentes de informacion calificadas
el ciudadano reciba noticias pero también informacién con con-
texto, explicaciones y, de ser posible, propuestas de solucion alli
donde hay una violacién de derechos. Que el lector de un diario,
ademds de informarse, comprenda y mejore sus posibilidades de
participacion y de accion ciudadanas.

“El discurso de los policias es que todos los jovenes son delin-
cuentes y si vos tenés s6lo como fuente de informacion al que
dice que todos los jovenes son delincuentes entonces tenés nada
mas que una parte de la historia y con esa perspectiva”, razona
Martin Rabade, un adolescente de la Red por los Derechos de
los Jévenes.

Se usa a los chicos para que
aparezcan en la foto pero no se
les pide opinion
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consultado

A favor y en contra

La figura de los Expertos es la primera que se le aparece a un
periodista cuando se sugieren fuentes calificadas de informa-
cién, y en los tres monitoreos anuales ganaron presencia (10,2
por ciento en 2004, 12,4 en 2005 y 15,5 en 2006), una tenden-
cia elogiable. Pero “los periodistas llaman a especialistas que ya
tienen ubicados, a un nombre, y mucho menos a sociedades cien-
tificas”, matiza Eugenia Trumper, una reconocida investigadora
médica, ex presidenta de la Sociedad Médica Argentina de
Anticoncepcion y Coordinadora técnica de la Sociedad Argentina
de Ginecologia Infanto Juvenil.

Trumper acepta, sin embargo, que “es problema de las
sociedades cientificas, que no sabemos llegar o creemos que
no nos van a tener en cuenta. Desconocemos el trabajo de los
periodistas. No hay relacion fuera de la coyuntura noticiosa.
Después uno lee notas y dice 'y éste, ¢quién es?'. Tendriamos que
usar mds los medios de prensa para que pueda llegar més infor-
macién veraz a la prensa”.

El conjunto de los Poderes Publicos absorbi6 el 38,3 por cien-
to de las fuentes citadas e identificadas en este monitoreo (37,8
en 2005 y 40,9 en 2004). “Los temas de nifiez y adolescencia
con repercusion en los medios estan vinculados con cuestiones
sociales, educativas y legislativas. El Estado es actor de la mayoria
de las acciones que involucran a los chicos y las chicas, ya sea
por presencia o por ausencia. Asi, es demandado por la sociedad
cuando se requiere dar respuestas”, describe Marisa Graham,
Directora General de Nifiez y Adolescencia portefa.

Las nifias, nifios y adolescentes nunca han superado el 5 por
ciento de las fuentes de informacion consultadas en los monitore-

os que el Capitulo Infancia ha hecho desde 2004. Basta acercarse

ccion

Natalia Calisti
Télam

Los periodistas relatamos lo que ocurre, lo que
es relevante para la sociedad, y ese relato, no
es mas que la reconstruccion de otros relatos.
Una noticia puede ser contada de muchas
maneras y cuando elegimos las fuentes, elegi-
mos una manera particular de contarla, una
entre muchas. Incluir a los nifios y a los adolescentes como
fuentes de informacion, no sélo es cumplir un derecho constitu-
cional sino que ademds, enriquece la construccion de la noticia.
Tal vez, en las agencias de noticias y en los diarios esta eleccion
sea aun mas relevante, porque son medios que marcan agenda en
otros medios. Suena a manual, pero los nifios y los adolescentes
tienen mucho para decir y sin embargo, son mas las veces en que
en el periodismo, nos olvidamos de ellos.

o



MONITOREO 2006 Ok 5/30/07

2:03 PM Page 21

a un grupo de ellos para percibir sensaciones y escuchar
razonamientos muy ricos para este debate. “Se utiliza a los
chicos de pantalla, s6lo para mostrarlos, para que aparezcan en
la foto pero no se les pide opinién. Nunca se sabe qué piensan en
realidad porque no les preguntan. Con los chicos buscan inspirar
ternura o lastima, cuando no es eso lo que los chicos quieren
expresar”, afirma Nahuel Gieco, miembro del Consejo de Jovenes
de Fundacion SES.

Para la prensa la consulta a chicas y chicos tiene sus bemoles y
exigencias: bemoles practicos de tiempos y formas, y exigencias
éticas y juridicas de cuidado de respeto por la identidad, de pri-
vacidad. “Es cierto que a veces los chicos no podemos expresar
muy bien lo que pensamos, pero lo ideal seria que si quieren saber
cémo piensa un chico, por qué reacciona de una forma u otra, se
lo pregunten a un chico”, sugiere Federico Espeche, del Centro de
Estudiantes del Colegio 17 de Caballito.

Limites y juego claro

Las organizaciones de la sociedad civil han oscilado en el con-
junto de fuentes de informacién entre el 4,4 por ciento en los
monitoreos de 2004 y 2006 y el 5,8 del de 2005, una partici-
pacién posible de mejorar todavia. Algunos casos puntuales son
un buen ejemplo a atender, como la asociacién formada por
padres y alumnos del Colegio Ecos, tras el accidente vial que costd
la vida a 9 alumnos adolescentes.

El periodista debe esforzarse por ofrecer la mirada mas integral
y completa posible sobre la realidad, pero ello mismo le impide a
su vez por razones éticas, a veces, contar solo una parte de lo que
puede. Es lo que lo diferencia de las cdmaras de un reality show.
“Nuestra meta era poner el tema (de la seguridad vial, ndr) en
agenda, que no desapareciera dias después del accidente”, recuer-
da Sergio Levin, padre de uno de los chicos fallecidos.

“Los medios fueron decisivos para lograrlo, pero hicimos una
nota en la que pediamos que no invadieran la intimidad de las vic-
timas y de sus familiares. Lo respetaron. Siempre dijimos que no
ibamos a publicar fotos de los chicos, porque no quisimos hacer
un show”, evoca Levin. Aquella nota al periodismo lamentaba ya
la difusion de algunas imagenes “cruentas e irrespetuosas” y pedia
respeto. Esta experiencia indica que “si con la prensa uno juega
bien de entrada, si uno puede establecer cudles van a ser las reglas
de la relacion, hay menos riesgos. Nuestra relacién con los
periodistas siempre fue frontal y de mucha respuesta”.

El Poder Judicial ha sido, dentro de los Poderes Publicos, una de
las fuentes individuales mds citadas, por ser de las mas accesibles
y también de las mds buscadas, en parte porque los tribunales, por
ahora, siguen teniendo mucho poder de decisiéon sobre chicas y
chicos. Su participacion en el concierto de fuentes de informacion
ha sido de 5,1 por ciento en 2004, 6,3 en 2005 y 5,1 en 2006.

La jueza Mirta Guarino, del fuero de Menores de General
Rodriguez, Buenos Aires, considera que el magistrado “debe estar
'a mano' con términos claros y no encriptados, para aclarar todo
lo posible a la sociedad civil sobre la infancia y la adolescencia.

4

Los periodistas llaman
muy poco a sociedades
cientificas

Que haya que resguardar la intimidad no significa oscurantismo”.

“La Corte Suprema de Justicia ha definido ltimamente que el
juez no solamente habla por sus sentencias. Esto no significa -dice
Guarino- caer en el otro extremo de la justicia medidtica, pero es

importante que definamos un modelo de didlogo con los medios.”

Tipo de fuente 2006 2005 Variacion
2005/2006

Poderes Publicos (total) 38,3% 37,8% 40,9% 05

Policia 9,6% 8,3% 10,6%

Poder Ejecutivo Provincial 8,6% 10,5% 10,5%

Poder Judicial 51% 6,3% 51%

Poder Ejecutivo Nacional 5% 6,0% 6,7%

Poder Ejecutivo Local 3,8% 2,2% 2,7%

Poder Legislativo Provincial 1,7% 1,8% 1,7%

Fiscalias 1,4% 0,8% 1,5%

Poder Legislativo Nacional 0,8% 0,6% 1,2%

Poder Legislativo Local 0,7% 0,3% 0,4%

Defensorias / Procuradurias 0,8% 0,3% *

Bomberos / Defensa civil 0,3% 0,2% *

Consejos de Derechos de la Nifiez 0,2% 0,3% 0,6%

Fuerzas Armadas 0,2% 0,1% *

Diplomaticos 0,1% 0,05% *

Consejos de Politicas Publicas 0,04% 0,05% *

Nifios y su entorno (total) 20% 19,5% 17,3% 0,5

Persona Fisica 6,5% 6,5% 6%

Familia Madre 5,2% 5% 4,4%

Familia Padre 3,7% 3,6% 3%

Adolescentes 1,9% 2,2% 1,9%

Familia Otros 1,9% 1,6% 1,5%

Nifios y/o nifias 0,7% 0,6% 0,7%

Expertos (total) 15,5% 12,4% 10,2% 3,1

Especialistas 7,8% 7,7% 8,5%

Profesionales y Agentes de Salud 3,9% 2,5% *

Profesionales de la Cultura 1,7% 0,4% *

Especialistas de Universidades 0,8% 0,7% 0,9%

Universidades 0,7% 0,5% 0,8%

Profesionales Deporte y Recreacion 0,6% 0,6% *

Sociedad civil organizada (total) 11,1% 13,1% 13% -2

Organizaciones de la Sociedad Civil 4,4% 4,5% 5,8%

Sindicatos o Entidades de Clase 3,8% 4,8% 4%

Iglesias / Entidades Religiosas 1,5% 2% 1,8%

Fundaciones 1% 1% 0,7%

Partidos / Candidatos Politicos 0,4% 0,8% 0,7%

Ambito escolar (total) 4,8% 4,4% 6,1% 0,4

Trabajadores de la educacion 3,5% 3,4% 4,2%

Adolescentes en la escuela 1% 0,9% 1,4%

Nifios en la escuela 0,2% 0,1% 0,5%

Organismos internacionales (total) 0,9% 0,8% 1,2% 0,2

UNICEF 0,4% 0,4% 0,5%

ONU 0,1% 0,1% 0,1%

OMS / OPAS / OPS 0,2% 0,1% 0,3%

Unesco 0,07% 0,1% 0,1%

orr 0,06% 0,03% 0,1%

PNUD 0,03% 0,05% 0,05%

llanud 0,03% 0,01% *

UNODC / UNDCP 0,01% 0,01% *

Otros

Medios 3,5% 2,3% 1,6% 1,2

Empresas 2,5% 2,7% 2,6% -0,2

Personalidades / Artistas 1,4% 2,2% 3% -0,8

Hospitales 1,2% 3,2% 2,7% -2

Otras fuentes internacionales 0,6% 1,5% 0,8% -0,9

Periodismo Social 0,1% 0,05% 0,03% 0,05

Sobre un estudio de 81 mil textos
* Categorias de clasificacion incorporadas en 2005

2006 2005 2004
No hay fuentes citadas 25,1% 20% 17,1%
No es posible identificar fuente 2,6% 4,2% 10%
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Fuentes Il

Las organizaciones de |a
sociedad civil y los medios

El Capitulo Infancia convocé a un grupo de referentes de
organizaciones de la sociedad civil (0SC) del area de
infancia a una ronda de consulta sobre su relacion con la
prensa, los aspectos positivos y negativos de aparecer
en los medios, y sobre los acuerdos y desencuentros
entre su agenda de prioridades y la de los periodistas,
entre otros temas que aqui se sintetizan.

¢Qué problemas enfrentan las OSC en
su relacion con los periodistas?

NUEVA TIERRA: En la relacién con los medios masivos, las
organizaciones siempre jugamos en una cancha que no es la
nuestra. La logica de esos medios supone a la comunicacion
como una mercancia y condiciona fuertemente al periodista. En
los medios pocas veces se puede dar cuenta de lo que uno quiso
manifestar porque sigue predominando una idea de solidaridad
mal entendida, relacionada con la compasion, un enfoque por el
que las organizaciones aparecemos en los “corralitos” de las
noticias solidarias y
que muchos de los
que trabajamos hoy
con la infancia que-
remos superar. Esto
indica, a su vez, que

¢,Como es el acceso de las OSC a los
medios?

CASACIDN: Estela Carlotto, presidenta del comité y reconoci-

da puablicamente por su lucha por los derechos humanos, al Las organizaciones sociales

representaron el 4,4 por ciento de las fuentes
de informacion que los periodistas citaron para
escribir notas que involucraron a chicos y chi-
cas. Salud, Educacion, Violencia, Desaparecidos,
Pobreza y exclusion y Tercer sector fueron los

principio fue central para abrirnos todas las puertas a los
medios. Ahora, después de varios afios de construccion, Estela
habla con los periodistas s6lo de algunos temas, mientras que las
opiniones més técnicas las dan otros integrantes. Ademads, arma-
mos una alianza estratégica con la direccion de noticias de TN y nos ven como un

Canal 13 para denunciar el caso Grassi, que ahora continta con pequefio casillero

otros temas.

FORO POR LOS DERECHOS DEL NINO
Y DEL ADOLESCENTE - PCIA. BUENOS AIRES: Al Foro

realmente le cuesta mucho acceder a los medios. Necesitamos
que la poblacién conozca que existe una ley de nifiez bonaeren-
se, para que haya mayor participacion y tener incidencia en poli-
ticas publicas. Utilizamos todas las estrategias -gacetilla antes,
durante y después de las actividades, llamadas telefonicas, char-
las y almuerzos con periodistas- para que los medios se interesen
en nuestro trabajo y en la relevancia de tener politicas integrales
para la nifiez. Atn asi, muchas de las oportunidades en las que
salimos en los medios tuvieron que ver con cuestiones coyuntu-
rales que sirvieron al medio para pegarle al gobierno o queda-
mos como la “nota solidaria”, lejos de la seccion de Politica.

Fundacién SES: El acceso de las organizaciones a los medios
pasa por los periodistas, con ellos se teje un vinculo de persona
a persona del que finalmente depende que el periodista decida
llamarte para su nota, antes que de una decision editorial en
cada medio.
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) temas en los que mas se las cito.
de la sociedad que

de alguna manera
emparcha lo que nos dejaron como herencia y lo que se hace o
no se hace desde diferentes politicas.

FOC: Muchas veces el periodista te exige una produccién que
después no se ve plasmada en la nota. Aparecen solo tres lineas
sobre una chica que participa de nuestros programas y con un
abordaje que termina restandole densidad al trabajo de la orga-
nizacion, que tiene un desarrollo tedrico y técnico. Tratamos de
acoplarnos a eso, porque tampoco hay que ser ingenuo y pensar
que nos sirve mas salir en medios alternativos que en un canal
de aire, pero sabemos que alli entramos en una l6gica distinta y
por eso exigimos que por lo menos las historias de vida publica-
das tengan el trato mds humano posible.

“La logica de los medios masivos
supone a la comunicacion
como una mercancia”

o
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BAEA

De izquierda a derecha: Nora Schulman (CASACIDN), César Pierri
(FOC), Lucia Losoviz (Save the Children), Rosario Hasperue (Foro
por los derechos del niio y el adolescente de la provincia de Buenos
Aires). José Luis Gonzdlez (Fundacion SES) y Diego Jaimes (Nueva
Tierra). Gracias por sus reflexiones.

¢Que pueden hacer las organizaciones para introducir
los temas de su interés en la agenda periodistica?

SAVE THE CHILDREN: Hay que ser muy innovador y mostrar

cosas que interesen y que tengan datos, porque lo primero que pre-
guntan los periodistas es “de cudntos chicos estamos hablando”.
El desafio estd en como hacer para que también les atraigan asun-
tos que no se puedan cuantificar. Por ejemplo, para que el tema del
castigo fisico sea visto como un problema, aunque no sepamos
cuantos nifios son golpeados como forma de educacién en sus
casas, tuvimos que sensibilizar mucho a los periodistas. Por otro
lado, cuando los periodistas vienen a nuestra oficina los lleno de
publicaciones y les cuento todo lo que estamos haciendo, eso ha
generado que tiempo después volvieran para hacer notas sobre
otros temas.

SES: Cuando salimos por los medios estamos construyendo
poder y es mejor presentarnos como un grupo de organizaciones
preocupado por la educacion, que como una organizacion aislada.
Desde Fundacion SES pensamos que solos no vamos a cambiar
nada y por eso armamos alianzas donde interese mas el tema sobre
el que trabajamos antes que nuestros logos.

NUEVA TIERRA: Las organizaciones sociales debemos relacio-
narnos con los medios masivos tratando de posicionar un discur-
s0 sobre lo que pensamos acerca de lo que hacemos. Tenemos mas
experiencia en contar lo que hacemos, por ejemplo ayudar a que
los chicos vuelvan a la escuela, que en explicar el para qué de ese
trabajo desde lo social y lo politico, que en ese caso seria poner en
discusion las falencias de las politicas educativas que generan
exclusion en tantas comunidades. Este es un discurso mucho mas
dificil de insertar en la légica de los medios masivos.

“Hay un déficit de profesionalizacion
en las tareas de comunicacion de
algunas organizaciones”.

 Conocer la dinamica periodistica y los tiempos de la
redaccion

» |dentificar los publicos y las caracteristicas de
cada medio (diario, radio, TV e Internet)

e Designar un vocero

* Evitar vocabulario técnico, dar ejemplos claros

e Entregar material de apoyo para la produccion y
acompaiamiento de la nota

e Ser generadores de noticias

¢ Aprovechar las coyunturas noticiosas favorables

¢ Mas informacion en www.periodismosocial.net

FOC: Las organizaciones somos distintas entre si y por lo tanto
tenemos un discurso heterogéneo, que no llega a instalar nuestros
posicionamientos sobre determinados temas. La clave estd en que
podamos tener un discurso que recupere nuestra identidad y pueda
competir con otro discurso muy instalado y homogéneo que rela-
ciona a los jovenes con el delito, la droga o la violencia y no con
innovacion, creatividad y pasion por lo que hacen, que es lo que
NoSOtros sostenemos.

FORO: Nuestras estrategias son, por un lado, tratar de encontrar
el lado noticiable a las iniciativas que queremos instalar publica-
mente y, por otro lado, opinar sobre los temas que aparecen en la
agenda. Sin embargo, la l6gica medidtica tiene que ver con intere-
ses empresarios, y si no hay sangre, muerte o algo conflictivo es
muy dificil salir en los medios. Por eso, los encuentros nacionales
que organizamos sobre temas muy relevantes para la nifiez tuvie-
ron la participacion de gobernadores, ministros y personalidades
pero no fueron noticia.

CASACIDN: Hoy hay un contexto politico de mayores acuerdos
ideologicos en ciertas cuestiones, aunque no en todas, que hacen
mas dificil el acceso a los medios porque es mds facil instalar un
tema desde la denuncia, que seguirlo después desde un aspecto
positivo. Para nosotros es maravilloso que cierren institutos de
menores, pero para los medios no es tan noticia como cuando deci-
amos que alli habia chicos apifiados y durmiendo en el suelo.

realiza periodicamente talleres para
organizaciones sociales que deseen optimizar su vinculo con la

prensa, en los que ya han participado casi 2 mil personas.

¢,C0mo vincularse con la prensa?

SAVE : Para las organizaciones es clave tener una persona dedica-
da a hacer el contacto diario con la prensa, porque esas relaciones
personales son las que ayudan a que luego publiquen tu nota de
prensa o vayan a un evento, si no es muy dificil convocar a los
periodistas, a menos que tengas algin personaje famoso.

FOC: La relacion con los periodistas implica todo un trabajo para
las organizaciones, que no siempre tienen en cuenta que esa tarea
necesita de profesionales que sean los responsables de producir
informacion en lenguaje accesible a distintos publicos y generar
vinculos con los periodistas. Hay un déficit de profesionalizacion
en las tareas de comunicacion de algunas organizaciones que puede
volver caotico el discurso de la propia entidad.

CASACIDN: Cuando hay que responder a la inmediatez del medio
que necesita una opinién “ya”; hay que tener un discurso bien
armado para aprovechar esos minutos en la television o la radio.
El discurso de la organizacion tiene que ser homogéneo, coherente
y, en lo posible, estar en boca siempre de las mismas personas que
sepan dialogar en publico y que el periodista identifique.
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Temas mas tratados

4

C. POSADA - UNICEF

\Violencia: un cambio

Violencia volvio a liderar el ranking de temas abordados
por los 12 diarios de la muestra (27,3 por ciento de todos
los textos en 2006) con un tratamiento centrado en el
relato de los hechos antes que en la comprension de un
fendmeno social complejo que provoca en nuestra socie-
dad todo tipo de reacciones. Tres aiios de monitoreo que
reflejan una cobertura sin grandes cambios plantea hoy
un desafio a los periodistas: elevar el nivel de investiga-
cion y reflexion sobre el tema.

Este reto encuentra su justificacion en una premisa bdsica, pero
muchas veces olvidada: la violencia que involucra a nifios, nifias
y adolescentes como victimas o agentes es prevenible, no un fla-
gelo, y menos atin “inevitable”. Y alli los medios pueden jugar
un rol importante, como advierte el Estudio Mundial sobre la
Violencia contra los Nifios de las Naciones Unidas, presentado
en 2006'.

Los episodios de violen-
cia no dejaran de ser noti-
cia para los medios. Pero
es clave la perspectiva que
el periodista asuma frente
a ellos para dar a los lecto-
res herramientas de contexto que permitan identificar sus causas
y consecuencias y exigir politicas publicas para prevenirlos.

“Con la violencia se producen dos situaciones: la naturaliza-
ci6n por un lado y una creciente sensacion de amenaza por el
otro que provoca mecanismos que la sociedad antes no tenia,
como encerrarse y sentir temor y desconfianza hacia el otro”,
reflexiona Sandra Gayol, investigadora del CONICET.

Frente estas situaciones los medios tienen la capacidad de des-
naturalizarlas, revelar sus causas e incluso influir en comporta-
mientos y actitudes. Los periodistas pueden apelar, para ello, a
ciertos recursos, por ahora subutilizados en la cobertura, como
la presencia de voces diversas. Sin embargo, la fuente mas citada
por los diarios en este tema sigue siendo la Policia.

El debate sobre politicas publicas también estuvo ausente en las
coberturas de 2006 y la presencia de otros indicadores de calidad

" Mds informacidn sobre el Estudio en documentos relacionados de la seccién de Nifiez y
adolescencia en www.periodismosocial.net
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de perspectiva

como la cita de legislacion y las estadisticas fue muy baja para
un tema que por tercer afio consecutivo es el mas tratado por los
diarios para hablar de nifiez. “La violencia se asocia fundamen-
talmente con el delito que afecta al cuerpo, no se visualizan
como generadores de violencia los delitos econémicos, por
ejemplo, y otras formas de violencia que aparecen desdibuja-
das”, explica Gayol.

Este registro de la violencia también se reproduce en el trata-
miento periodistico que la mayoria de las veces deja al lector con
pocos elementos para comprender el problema. Ello puede for-
talecer un mirada que vincule la violencia exclusivamente con la
ineficiencia policial o la falta de “seguridad”, o que asocie que
con mas policias habrd menos violencia.

Es necesario cubrir mejor los hechos particulares de violencia
pero también cubrirlos menos para dar espacio a otros trata-
mientos. Hasta ahora, la cobertura sigue concentrada en relatar
situaciones de chicos victimas de episodios violentos (65,4 por
ciento del total de notas sobre
violencia) que sextuplican a
aquellas notas en las que los chi-
cos fueron agentes (10,6 por
ciento). En una proporcion
incluso mds baja que en los afios
anteriores quedaron los textos
sobre Acciones y reflexiones
(8,1), otro recurso para el debate del tema subutilizado relegan-
do oportunidades para el abordaje de la violencia desde la refle-
xi6n sobre sus causas y consecuencias.

Principales fuentes 2006 2005 2004 V2

Policia 19,9% 18,2% 25,5% 1,7
Familia (madre, padre y otros) 14,7% 142% 13% 0,5
Especialistas 11,2% 98% 7,9% 1,4
Persona Fisica 10,3% 11,1% 8,8% -0,8
Poder Judicial 96% 11,4% 9,8% -1,8
Poder Ejecutivo Provincial 4% 7% 5,7% -3
Fiscalia 3% 1,6%  3.2% 1,4
Agentes de Salud y Hospitales 2,5% 3,3% * -0,8
Poder Ejecutivo Local 2,3% 1,3% 1,8% 1
Poder Legislativo Provincial 2,2% 24%  0,3% -0,2
Organizacion de la Sociedad Civil 2% 27% 3% -0,7

* Categoria de clasificacion incorporada en 2005
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Un desafio para los
periodistas: elevar el nivel de
investigacion y reflexion

Abuso y Explotacion Sexual:
dificultades y retos de la cobertura

Dentro de las formas de violencia ejercidas contra nifios,
nifias y adolescentes, el abuso y la explotacion sexual infantil
son las que enfrentan mayores dificultades para los periodis-
tas. El silencio, la clandestinidad, los estereotipos sobre las
victimas y los abusadores o explotadores y los mitos y tabties
que rodean a estas graves violaciones de derechos afectan
también las coberturas y representan un reto para la prensa,
en un tema que va ganando presencia en la opinion puablica y
también en los medios.

Las notas cuyo tema principal fue Abuso y Explotacion sex-
ual representaron el 4,9 por ciento del total de textos analiza-
dos en 2006. Un afio antes, en 2003, el porcentaje habia sido
de 4,2 y en 2004, en el primer monitoreo del Capitulo
Infancia, representaron apenas el 3,7 por ciento del total de
textos.

Uno de los mayores obstdculos para una cobertura repre-
sentativa de la dimension del problema es la falta de datos.
Sin embargo, el periodista puede recurrir a otros elementos
para darle visibilidad a las situaciones de abuso y explotacién
sexual mads alld de las cifras y sacar el tema del tratamiento
casuistico.

La diversidad de voces es una herramienta, pero nueva-
mente la fuente mds citada en este tema fue la Policia (25,3
por ciento del total de fuentes citadas e identificadas), segui-
da por el Poder Judicial (14,9 por ciento), dos actores con
fuerte presencia en las notas que relatan situaciones individ-
uales de abuso o explotacion, detenciones de victimarios y
condenas por esos hechos.

Fue mucho mds baja la participacion de actores vinculados
con la prevencion, la deteccion y la asistencia a las victimas
como Especialistas (11,8), Poder Ejecutivo (3,5 por ciento),

Temas de violencia 2006 2005 2004
Victima de actos violentos 47,3% 49,1% 51,4%
Abuso y Explotacion Sexual 18,1% 152% 14,2%
Agente y Victima de actos violentos  11,9% 8% 8,3%
Agente de actos violentos 10,6% 11,6% 12,7%
Acciones y Reflexiones 81% 12,6% 10,3%
Otros 1,9% 0,8% 3,1%
Violencia Institucional 1,8% 2,6% *
Pandillas 0,3% 0,01% *

* Categoria de clasificacion incorporada en 2005

Organizaciones de la Sociedad Civil (3), Docentes (1,1),
Consejos de Derechos y Defensorias (1,3) o Profesionales de la
Salud (0,7). El periodista pierde aqui la oportunidad de incluir
voces que aporten elementos para contextualizar el problema.

Otros elementos de contexto como la cita de legislacion sobre
el tema o su vinculacién con politicas publicas estuvieron prac-
ticamente ausentes en las notas publicadas en 2006.

/ Sugerencias para \
una cobertura de calidad

e Entrevistar especialistas en psicologia, sociologia, salud y
educacion capaces de analizar el contexto de la violencia
sexual infantil-juvenil.

e Consultar a maestros y educadores presentes diariamente
en la vida de los nifios y capaces de realizar acciones de pre-
vencion de la violencia sexual.

Identificar programas de prevencion, atencion y apoyo del
Poder Ejecutivo y también de las organizaciones sociales
especializadas.

¢ Hacer un seguimiento, después de la noticia, de las denun-
cias o arrestos de abusadores y explotadores sexuales para
informar también los resultados.

e Profundizar en la cobertura los procedimientos juridicos y
la atencion psicoldgica-social de nifios, nifias y adolescentes
victimas.

 Buscar apoyo técnico en organismos internacionales espe-
cializados.

 No dar datos que puedan identificar a los nifios/as victimas

ni a sus familias. j
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Violencia institucional.
la construccion de la sospecha

Miguel Cardozo, 15 afios, fue asesinado de un tiro en la nuca
en mayo de 2006 después de salir de un cyber con un grupo
de amigos en la calle Jujuy al 4500, de San Justo (oeste del
Gran Buenos Aires). Los chicos patearon una botella de plas-
tico que golped contra un automovil estacionado y activé su
alarma. Su duefio era un policia que al escuchar la alarma
sali6 a la calle acompafiado de dos hombres, uno de ellos tam-
bién policia. Entre los tres golpearon a Miguel que, segtin sus
amigos, intentaba explicar lo que habia pasado, y uno de los
policias le dispard. Los tres hombres fueron detenidos y los
dos policias expulsados de la fuerza.

Como Miguel, hubo al menos otros 118 chicos entre 15 y
25 afos muertos, victimas de violencia institucional en 2006,
segtin datos de la Coordinadora contra la Represion Policial e
Institucional (Correpi). Pero el tema siguié siendo esquivo
para los medios, apenas 0,5 por ciento del total de textos en
2006.

La violencia practicada por agentes del Estado para el con-
trol social es, a su vez, uno de los dmbitos en los que operan
con mas fuerza ciertas representaciones sociales que estigma-
tizan a los adolescentes y que los medios reproducen sin
muchos cuestionamientos, especialmente la que vincula
pobreza con violencia y delito y transforma al adolescente en
situacion de pobreza en “peligroso”.

En este tema se registrd también un uso frecuente de térmi-
nos peyorativos (25 por ciento de las notas) que tienden a cul-

chicos con causas penales también fueron escenarios
de graves episodios de Violencia Institucional duran-
te 2006, una situacion que aparecié mencionada sola-
mente en una veintena de notas.

En los diarios monitoreados el tema fue perdiendo

cada vez mas presencia: en 2004 el 1,8 por ciento de
las notas fueron sobre Situacion Penal, en 2005 el 0,8
y en 2006 apenas el 0,5 por ciento. Mientras tanto, el
Estado siguié adeudando en 2006 un régimen penal
juvenil respetuoso de los derechos de los adolescen-
tes acusados de cometer delitos que remplace al
heredado de la ultima dictadura.
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¢Como relatamos Ia violencia?”

Nuestras narrativas estan en cri-
sis, al menos para quienes tra-
bajamos desde Policiales o
Sociedad o Informacion General que son las sec-
ciones en las quedo recluida la violencia institu-
cional, un espacio secundario al que hace afios ya
le gano la violencia social, el delito pasional, la
desesperacion de la clase media ante su caida y
sus intentos delictivos, la guerra entre pobres por
los combates fterritoriales y, claro, la estrella: el
delito contra la propiedad seguido de homicidio.
Pero también cuando un cronista logra el espacio
los esfuerzos por mostrar la complejidad son
notables. La gente labura mucho.

pabilizar a los chicos y reforzar prejuicios sobre ellos , un dato
esperable teniendo en cuenta que Violencia es el tema que
concentra la mayor cantidad de términos peyorativos (65,7
por ciento de las notas con términos peyorativos).

Un aspecto alentador es que la cobertura de Violencia
Institucional volvié a presentar una equilibrada diversidad de
fuentes. Las voces de las familias -quienes mejor conocen a los
chicos- y de las propias victimas representaron el 22 por cien-
to del total de fuentes citadas e identificadas, seguidas por la
Policia (18,9), luego los Especialistas (12,2), el Poder
Ejecutivo Provincial (8,3) y el Poder Judicial (7,8).

“El discurso de los policias es que todos los jovenes son
delincuentes y si vos tenés solo esa fuente de informacion
entonces tenés nada mds que una parte de la historia”, razo-
na Martin Rabade de la Red por los Derechos de los Jovenes.

“Uno de los sintomas mds claros de cémo la sociedad civil
puede hacer que los medios cambien las agendas y los modos
de produccién de la noticia, que a veces discriminan y estig-
matizan, es el lugar preponderante que ocupan en las notas
sobre violencia institucional el relato de las familia, ineludi-
bles aun en la crénica menos producida, del dia de los
hechos”, opina Cristian Alarcén, periodista de Pagina 12.
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Aumento de la tasa
de mortalidad entre jovenes

Los accidentes (en la calle, el hogar, la escuela o el trabajo) causan el
54 por ciento de las muertes de jovenes argentinos de entre 15y 24
afos, segun el Ministerio de Salud de la Nacion. Los de transito son casi
un tercio del total y cuestan una creciente cantidad de victimas fatales El debate sobre politicas

g::i ::t; ::l;llliz:do el tema en un lugar destacado de la agenda perio- plflbli cas estuvo ausente en
_ . _ las coberturas de violencia
El tema Accidentes absorbi6 el 3,5 por ciento del total de textos sobre

chicos y chicas en 2006. Un aspecto posible de mejorar en esa cober- durante 2006
tura creciente en cantidad son las fuentes de informacion: 35,7 por
ciento del total de las citadas para escribir sobre Accidentes las absor-
bid la Policia y el 11,6 fueron Hospital y Agentes de Salud. Las
Organizaciones (1,3 por ciento), un actor mas ligado a acciones de pre-
vencion, aparecieron relegadas en 2006.

“Teniamos la preocupacion de que los medios nos acompaiiaran sélo
durante la tragedia y no después. Lo logramos porque nos acompanan
y los accidentes siguen ocurriendo. Los medios fueron decisivo para
instalar el tema en la agenda”, dice Sergio Levin, del grupo de familia-
res de las victimas del colegio portefio Ecos fallecidos en un accidente
de transito.

Drogas y adicciones:
ni aterrorizar, ni moralizar

La fuerte presencia de la Policia (10,6 por ciento) entre todas las fuen-
tes de informacion consultadas para abordar el consumo de drogas entre
los chicos se relaciona con el enfoque de criminalidad que predomina en
la prensa y explica su publicacion frecuente en las secciones policiales,
junto a cronicas de hechos violentos. La cobertura de Drogas casi no vari6
de 2005 a 2006 (1 por ciento del total publicado), con muy pocas mencio-
nes de Politicas Publicas (3,6 por ciento de sus textos), en general ligadas
con la prevencion, y muchos articulos de opinion (8,5), no necesariamen-
te de expertos.

“La droga, como cosa, y diabdlica, adquiere un rol protagdnico en la noti-
cia. La droga "capta y devora’ al individuo: ésa es una mirada estereotipa-
da. Se pierde al individuo en la historia. Se publica mucho que la droga es
cara o peligrosa. Pero no se habla del sujeto, que es quien va a buscarla,
ni de por qué lo hace, que es el problema mas complejo de todos, porque C. POSADA - UNICEF
se trata de carencias de todo tipo, y no sélo econémicas”, dice la psicolo-
ga Nora Mira Paz, del Fondo de Ayuda Toxicoldgica (FAT).

Segun Mira Paz, “es una distorsion considerar que la droga es peligro-
sa en si, cuando lo es por el uso que se le da, por ejemplo a las drogas
legales. Los chicos que llegan al paco llegan con desnutricion, maltrato en
sus familias y la escolaridad ya perdida. Consumieron tabaco y alcohol.
Llegan al paco ya dafados socialmente”.

Un completo estudio de ANDI Brasil llama la atencién sobre algunos
abordajes periodisticos poco eficientes: el aterrorizante, que impresiona
pero sin conectar con la vida de los chicos; el moralista; el técnico cienti-
fico, que usa estadisticas sobre dafios que solo atraen a quienes ni fuman
ni beben; o el policiaco, cargado de sentido represivo y con el efecto con-
trario de asociar el uso de drogas con la rebeldia. En cambio, se sugiere:
pensar en prevencion es pensar en formas de placer y fantasia, que las
coberturas hablen de soluciones que motiven a los chicos.
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Temas mas
tratados

Informacion dentro y

Los avances alcanzados en el nuevo marco legal del
sistema educativo nacional se veran concretados a
largo plazo si los funcionarios responsables de aplicar-
los logran mantener las politicas de Estado para el area
mas alla de los cambios de gestion que se suceden tras
cada eleccion. El acceso equitativo a una educacion de
calidad para todos los chicos y chicas depende, en gran
medida, de la eficacia de esas administraciones, que
deben ser fiscalizadas de cerca por la sociedad civil.

Las notas con tema principal educativo representaron el
19,3 por ciento de la muestra, 5.704 textos a los que pueden
sumarse otros 2.657 que abordaron a la educacion como
tema de apoyo. La proporcion que ocupa este asunto en el
ranking general de temas se mantuvo alta, en el segundo
puesto, durante los tres afios de esta investigaciéon. Sin
embargo, los periddicos de Argentina fueron los tinicos entre
121 diarios de 10 paises de la region estudiados por la Red
ANDI América Latina -con la misma metodologia y rigurosi-
dad- en los que la cantidad de notas sobre Educacion se ubica
por debajo de las de Violencia. (ver pag. 60).

El debate sobre qué educacién queremos, impulsado acti-
vamente desde el Gobierno a través de una refor-
ma legislativa, fue sin dudas uno de los temas cen-
trales del afio 2006 y se vio claramente reflejado

fuera de las aulas

prestaron especial atencion a informar sobre el uso de los
recursos publicos. El resultado muestra que casi el 15 por
ciento de los textos sobre Educacion se enfocaron en temas de
presupuesto. Una proporcion similar a la que ocuparon las
notas referidas a huelgas y reivindicaciones y a infraestructu-
ra, temas ciertamente vinculados.

en las tapas de los matutinos nacionales mads Principales fuentes 2006 2005 2004 2‘:;;;7;:;:;‘6
influyentes (ver pag. 40).
B Poder Ejecutivo Provincial 199% 221%  20,7% -2,2

En TSte C(lmte;tof E‘iu?c:i(,’n fue, a su vez, el Tqindicatos o entidades de clase  13.5%  127%  12.2% 08
t t1-
crma at que Jos dlarios fe cedicaron mayot caiit Trabajadores de la educacion 10,9% 10,8%  11,2% 0,1
dad de editoriales, columnas de opinion y entre- == : . - .
vistas, en una diversidad de formatos que permi- Poder Ejecutivo Nacional 10,4% 9.7%  11,0% 0.7
ti6 —al igual que afios anteriores- mayores espa- Poder Ejecutivo Local 6% 2,8% 2,3% 3,2

cios para la reflexion y la opinién de voces desta- Especialistas 6% 6% 5,6% 0
cadas. Nifios/as y adolescentes 5% 5,3% 6,4% -0,3

La entrada en vigencia de la Ley de Familias (madre, padre y otros) 45%  47% 4.2% 0.2
Financiamiento Educativo, un importante avance Organizaciones de la Sociedad Civil 3,6%  4,1% 4% -0,5
que prevé aumentar el presupuesto para el drea al Iglesias y Entidades Religiosas 2.3% 1,7% 2,1% 0,6
6 por ciento del Producto Bruto Interno progresi- Empresas 29, 3.2% 1,9% 12
vamente hasta 2010, motivé un rastreo de las Universidad 1.8% 1.9% 3% -01

noticias educativas publicadas durante 2006 que
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¢A quienes consultan los
diarios sobre educacion?

El desequilibrio entre las fuentes de informacion consultadas
por los periodistas en articulos y entrevistas es una constante a
lo largo de los tres afios, que en este tema privilegia a los infor-
mantes de los poderes ptblicos (42,7 por ciento de las fuentes
identificadas) y deja de lado las vivencias y opiniones de docen-
tes y otros trabajadores de la educacion (10,9), familias (4,5),
OSC (3,6) v, incluso, a los propios estudiantes (3).

En los textos que convocaron a actores de la comunidad
escolar directamente involucrada —maestros, chicos y familia-
res- habl6 un chico por cada dos adultos. Esta subestimacion
del lugar que ocupan los chicos -que se reconoce también en
que solo 3,9 por ciento de las notas sobre Educacion destaca-

Entrevista
Gustavo laies

Centro de Estudios de Politicas
Publicas (CEPP)

- ¢Cual es la importancia de que los periodistas atien-
dan no sélo a la cantidad sino a la calidad de la inver-
sion educativa?

Es importante el monto en la inversion destinada a educa-
cion pero no se trata sélo de gastar mas sino mejor, y de
introducir al financiamiento como una pieza intencionada de
la politica educativa. México y Costa Rica destinan el mayor
porcentaje del PIB a educacion de América Latina, pero sus
resultados no son los mejores. Por otra parte, si toda la inver-
sion se define en oficinas centrales de baja relacion con la
escuela, no se transfiere poder y capacidad de gestion a los
verdaderos protagonistas de los procesos educativos.

- ¢Sobre qué aspectos de la inversion en educacion
podrian indagar mas los diarios?

Para evaluar una politica presupuestaria debe estar des-
agregada. Los grandes titulos del presupuesto pueden decir
una cosa y los programas y sub-incisos otra. Es importante
poder traducirla en términos simples: ¢cuanto destino a
salarios, cuanto a mejorar edificios, a capacitar a los maes-
tros, a producir, comprar y distribuir recursos educativos?

Al mismo tiempo, es necesario exponer los modos para
evaluar si se cumplen o no los objetivos. Eso requiere que
existan canales con informacion accesible y actualizada.

4

Enfoques 2006

Calidad de la ensefianza 16,6%
Material didactico/ pedagdgico 13,9%
Huelgas / Reivindicaciones 14,1%
Presupuesto 14,7%
Infraestructura 13,3%
Acceso / Desercion / Reinsercion escolar 7,2%
Formacion de los maestros 6,2%
Alimentacion escolar 1,4%

ron acciones de protagonismo y participacion juvenil- no es
exclusividad de los medios: los chicos encuentran dificultades
para ser tenidos en cuenta incluso en sus hogares y escuelas.

Nahuel Gieco, miembro del consejo de jovenes de Fundacion
SES, trabaja en Entre Rios para que los adolescentes tengan
mds participacion en la toma de decisiones en sus colegios a
través de los centros de estudiantes y reconoce que “es dificil
porque las escuelas no estdn acostumbradas a que los pibes
decidan y los pibes tampoco estin acostumbrados a decidir”.

Los chicos representaron sélo
el 5% de las fuentes de
informacion para este tema

C. POSADA - UNICEF
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La Ley de Educacion

Los periodistas tienen ahora el desafio de informar sobre las
modificaciones que se deben dar progresivamente en el sector
educativo a partir de la nueva Ley de Educaciéon Nacional,
sancionada en diciembre de 2006. La ley define a la educacion
como un bien publico y como un derecho personal y social del
cual el Estado es garante, retoma la estructura de primaria y
secundaria para todo el pais, extiende la instruccion obligato-
ria a 13 afios y modifica contenidos y la formacion docente.

Los diarios jerarquizaron el asunto en sus agendas (15 por
ciento de las notas sobre Educacién mencionaron a la ley) y
acompanaron el proceso de debate que el gobierno promovié
activamente durante seis meses con muchos de los sectores
involucrados en los cambios propuestos.

La distribucién de las fuentes de informacion de las noticias
no se correspondié con la amplitud de sectores que discutieron
el documento base de la ley y fue realmente limitada en los
articulos y entrevistas de Educacion con palabra clave “ley de
educacién”: el ejecutivo nacional fue, como era de esperar, la
fuente identificada mas citada (25 por ciento), le siguieron
fuentes de ejecutivos provinciales (13,5), sindicatos (11) y
expertos (7,5), quienes ademds ocuparon espacios de mayor
jerarqufa al firmar numerosas columnas. El resto de los impli-
cados en el debate, y lo que tenfan para decir, fueron casi
desconocidos por los periodistas: nifios y adolescentes (0,85
por ciento), familias (0,85), maestros y otros trabajadores de la
educacion (3,9) y 0SC (3,5).

Educacion fue el tema
con mas editoriales,
columnas de opinion y
entrevistas
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Nueva agenda

El escenario que plantea la nueva Ley de Educacion reclama
que los periodistas presten especial atencion a experiencias, his-
torias, programas, datos que den cuenta del cumplimiento o no
de lo establecido para que todos los chicos, sin ningtn tipo de
discriminacion, accedan a educacion de calidad, en igualdad de
condiciones y con contenidos significativos para sus vidas, que
los preparen para su insercion laboral y universitaria.

Inés Dussel, coordinadora del 4rea de Educacion de FLACSO,
sugiere que de ahora en mas los periodistas pongan la mirada en
c6émo se universalizan los niveles inicial y medio y en la obliga-
cién de que todas las escuelas provean contenidos de calidad
equiparables para los chicos de todas las clases sociales y en las
distintas regiones. Dussel confia, ademds, en que “los medios
puedan ayudar a que la demanda de educacion sea més rica y
compleja, que se vea a la escuela como un espacio para el des-
afio intelectual, la expresion y para aprender saberes no accesi-
bles a mi entorno”.

Jovenes de distintas provincias debatieron el proyecto de ley
en un encuentro realizado en el Congreso Nacional. “Pudimos
dar nuestra opinién, decir como querfamos que fuera la ley a
partir de lo que nosotros vivimos. Esa fue una buena forma de
incorporar las opiniones de los jévenes en algo que va a cam-
biar la sociedad”, juzgé Martin Rabade, joven de la Red por los
derechos de los jovenes (RedxDer), y Daniela Luna, adoles-
cente de Fundacién FOC, valoré que pudieron entregar sus
propuestas en mano al ministro de Educacién. Como ellos,
muchos adolescentes que participan en espacios comunitarios
tuvieron oportunidades para reflexionar sobre cémo mejorar la
educacion, que los medios difundieron poco. Otros chicos
vivieron el proceso de manera diferente: Paula Sotelo, alumna
de una escuela publica portefia, asegura que se enterd por la
tele y que no se hablé del tema en su colegio.

on

Mirta Goldberyg,
conductora de “Caminos de Tiza”

La difusion de experiencias innovadoras en
los medios produce un efecto multiplicador.
Hay inmediato contacto de las escuelas, que
se interesan por conocer detalles y crean
intercambios muchas veces perdurables.

Estas notas suelen estar en suplementos o programas de
radio y tv especializados. A la tapa de los diarios van

o
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Temas de Educacion 2006 2005 2004
Varios Niveles de Ensefianza 78,2% 72,4% 69,5%
Etapa 3 (secundario) 11,3% 15,1% 14,5%
Etapa 2 (primario) 4% 4,7% 6,7%
Etapa 1 (ensefianza Infantil) 2% 2% 1,7%
Otros 2% 2.2% 1,4%
Etapa 6 (acceso a la ensefianza superior) 1,6% 2,9% 4,4%
Etapa 4 (profesional y técnica.) 0,6% 0,1% 0,8%
Analfabetismo 0,3% 0,3% *

Etapa 5 (para jovenes y adultos) 0,05% 0,1% 0,9%

* Categoria de clasificacion incorporada en 2005

Desigualdad y exclusion
educativa

Cristian V. (16) dej6 en 2006 el segundo afio del secundario.
“Ademds de los problemas personales, el colegio no tenia algo que
me motivara, un proyecto que me emocionara para ir al otro dia”,
conto. Varios de sus comparfieros de curso también quedaron fuera
de la escuela y lo mismo le pasé a otros miles de adolescentes, por
multiples razones, muchas de ellas relacionadas con las desigualda-
des sociales.

MINISTERIO DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNICA

En los diarios monitoreados en 2006, el 7,2 por ciento de las
notas sobre educacion enfocaron sobre aspectos de Acceso,
Abandono y Reinsercién escolar, mientras que en toda la muestra, Lenguaje apropiado
en todo el afio, algo mds de 300 notas vincularon el tema de
Educacion con el de Pobreza y Exclusion.

Cristian decidi6 retomar sus clases en 2007 y estd contento con
el desafio. Es que, pese a todo, la escuela sigue siendo el mejor
lugar para los jovenes. “La escuela es nuestra, de los jovenes, ahi
tenemos que estar todos”, confirma Daniela (17), una de las pro-
motoras del programa Desafio de Fundacion FOC, que intenta que
jovenes excluidos de la educacion formal vuelvan a la escuela.

Algunas causas que fuerzan la exclusiéon educativa responden direc-
tamente a la situacion social, econémica y cultural del joven y de su
entorno. Pero otras razones son condiciones generadas por la propia
escuela, que debe revisar sus practicas si pretende incluir a todos los
jovenes. Hay numerosas experiencias de escuelas que se propusieron
ser inclusivas, con el apoyo de programa oficiales y de OSC, de las
que los diarios podrian dar cuenta mas a menudo para potenciarlas y
difundir pricticas que puedan servir a otras iniciativas.

temas que responden a compromisos politicos, las notas “ven-
didas” y las escandalosas.

En el encuentro escuela-medios es importante reflexionar
sobre qué cosas hacer publicas y cudles deben quedar puertas
adentro porque requieren un desarrollo y contexto que exceden
los tiempos y espacios periodisticos. La escuela no debe jugar a
las escondidas ni sacar todos los trapitos al sol.

Educacion / Periodismo Social / Monitoreo 2006 . 31 .
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Tema estratégico

El volumen y uso de los recursos publicos asignados
al cumplimiento de los derechos de los nifios, nifas y
adolescentes constituye un importante indicador del
grado de prioridad que el Estado le otorga a la nifiez y
a la adolescencia. Los medios de comunicacion tienen
en esos datos, en apariencia complejos pero cada vez
mas accesibles a la consulta, una potente herramienta
de esclarecimiento y movilizacion de la sociedad para
que ésta pueda exigir las transformaciones necesarias
para hacer efectivos los derechos de chicos y chicas.

Muchos estudios, entre ellos de UNICEF', han dejado en
claro que una mayor y mds equitativa inversion social es clave
para asegurar a todos los chicos el pleno ejercicio de todos sus
derechos. El primer argumento para reivindicar la necesidad
de mds y mejor inversion social es de tipo ético: ninguna poli-
tica publica, en su disefio y en su financiamiento, puede sepa-
rarse de su fin dltimo de hacer cumplir los derechos y llevar
bienestar a los ciudadanos.

Pero la inversion social es ademds un instrumento de creci-
miento econémico (ciudadanos mas educados y sanos desde la
nifiez pueden dinamizar mejor los sistemas de produccion y
empleo). Y también resulta, en términos politicos, un instru-
mento de cohesion social y de gobernabilidad democratica, en
la medida en que con fuerte inequidad y pobreza la participa-
cién, y por tanto las instituciones, se debilitan.

Los periodistas debemos comenzar a abordar el presupuesto
de un pais, de una provincia o de una municipalidad ya no
como un conjunto de cdlculos de exclusivo interés de econo-
mistas y administradores contables, sino mds bien como “el
principal instrumento de gestién de un gobierno, que pone en
evidencia como al asignar recursos define también priorida-
des” 2. El presupuesto abre asi otra puerta para analizar —a la
par de programas que publicite una gestion o prometa un can-
didato- qué acciones adopta el Estado para garantizar los

' «;Cémo influenciar una mayor inversion social en la infancia?”, Oficina Regional para
América Latina y el Caribe de UNICEF, 2005, Panama.
2 [dem
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Inversion en ninez:
clave en las coberturas

derechos a los cuales esta obligado, en este caso de nifios, nifias
y adolescentes.

Ahora bien, ¢cémo se vinculan concretamente esos presupues-
tos con el cumplimiento efectivo de los derechos? Esta es una
pregunta indispensable para acercarnos al asunto desde el ejer-
cicio cotidiano del periodismo. Y una primera respuesta es que
el presupuesto, al determinar una distribucién y aplicacion de
fondos, hace posible 0 no adoptar una politica publica, permite
o no salir de la pura proclamacion formal de los derechos (ver
cuadro Pasos para vincular...).

Un ejemplo claro y urgente en Argentina es la Ley de
Proteccion Integral de Derechos de las Nifas, Nifios y
Adolescentes que se reglament6 a comienzos de 2006. Desde
entonces, la ley obliga al Estado argentino a garantizar, a través
de politicas publicas, el pleno desarrollo de chicos y chicas en
todas las dreas: educacion, salud, cultura, recreacion, participa-
cién ciudadana, etcétera.

Uno de los puntos mas sensibles tras la aprobacion de esa
misma ley es el desmantelamiento de un sistema de institutos,
simbolo del régimen de Patronato que rigié durante casi todo el
siglo anterior. Y las politicas piblicas que van a conformar ese
paso dependen, en gran medida, de disponer de fondos y fijar-
los en presupuestos nacional, provinciales y locales.

“A partir de la sancién de las nuevas normas de los dos o tres
tultimos afios, Argentina tiene otro marco juridico muy distinto:
la ley de salud sexual reproductiva, la ley de educacién sexual,
la ley de infancia que redefine el marco de proteccion integral de
los derechos. El desafio esta en como eso se aplica a través de
una serie de medidas de politica piblica que tienen un correlato
de modificacion presupuestaria”, explica Javier Curcio,
Responsable del Area de Inversién Social de UNICEEF.

Una politica publica no puede aplicar-
se sin fondos: antes de estar en la

escuela, los nifios deben estar en el
Presupuesto.
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El monitoreo de 2006 muestra que algo ha empezado a
moverse en la cobertura al respecto. Hay, por ejemplo, mas
notas locales con referencia a la existencia o falta de politicas
publicas vinculadas con la infancia: 3,04 por ciento contra 1,7
en 20035, aunque la gran mayoria describié acciones de gobier-
no sin consideraciones criticas al respecto. Los temas mds trata-
dos en estas notas siguen siendo Educacion (49,2 por ciento) y
Salud (17,8). La vinculacién de otros temas como Pobreza,
Violencia, Abuso y Explotacion sexual con politicas publicas
sigue siendo poco visible en las notas monitoreadas.

Inversion y realidad

Los asuntos de inversion, presupuesto y demds relacionados
resultan dificiles y esquivos para los periodistas, especialmente
para aquellos sin conocimientos econdmicos previos. En gene-
ral, los demds colegas solemos verlos como aspectos distancia-
dos de la realidad social mds inmediata, que en cambio solemos
traducir en historias.

Esas mismas historias, sin embargo, corren el riesgo de apare-
cer descontextualizadas de los procesos politicos y econdémicos
que las determinan o las provocan. A su vez, informaciones
sobre inversion aparecen en secciones como Economia o
Politica, sin referencias casi a como afectan la vida de nifios y
nifias.

“El presupuesto y por ende su ejecucion, son dos grandes
ausentes de la agenda de los medios. Ahi estd todo pero los
periodistas no acostumbramos a mirar y eso es una falencia
nuestra, mas que de los medios. En general, el presupuesto solo
es noticia cuando lo aprueba el Congreso. Pero incluso alli, s6lo
interesan sus nimeros macro aunque ofrezca mucho mas que
eso, como por ejemplo, cudnto se invierte en los programas de
infancia”, reflexiona Gerardo Young de la seccion de produc-
ciones especiales de Clarin.

El Capitulo Infancia pudo relevar unas 200 notas con una
referencia explicita al concepto de “presupuesto” dentro del
universo de notas vinculadas a la nifiez durante el periodo en
que el presupuesto nacional ingres6 al Congreso y fue votado:

los tres meses que fueron del 15 de septiembre al 15 de diciem-

y e
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Los medios tienen en
los datos presupues-
tarios una potente
herramienta de
esclarecimiento

bre. Dentro de ese recorte, s6lo una décima parte tuvo al pro-
ceso de debate y aprobacion del presupuesto como protagonis-
ta de la noticia. Esta veintena de textos entrd dentro de la cla-
sificacion de nifiez y adolescencia porque establecia una vincu-
lacion directa con la Educacion.

ﬂLos Estados Partes adoptaran todas las medidas administra\
tivas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los
derechos reconocidos en la presente Gonvencion. En lo que
respecta a los derechos econémicos, sociales y culturales, los
Estados Partes adoptaran esas medidas hasta el maximo de
los recursos de que dispongan y, cuando Sea necesario, den-
tro del marco de la cooperacion internacional.” Articulo 4 de
la Convencidn sobre los Derechos del Nifo. j

Democratizar la informacion

Curcio considera importante, en este punto, generar sistemas
integrados de informacién social y econdmica, que permitan
ligar como la evolucién del presupuesto se coordina con la
evolucion de los indicadores sociales. Los expertos hacen notar
-y los periodistas deben tomar cuenta de ello- que es tan
importante exigir al Estado informacion y datos sobre el gasto
social, como que disefie un sistema que permita analizarlo vy,
luego, monitorearlo.

La aplicacién de politicas publicas necesita un Estado fuer-
te, pero con un rol de participacion activa de la sociedad civil,
para hacerlas transparentes y adecuadas a las necesidades de la
poblacién. La distribuciéon de fondos publicos es una herra-
mienta principal para ello. Y cuando el ciudadano vota esta
eligiendo a los responsables de usarlos de tal modo que, en el
caso que nos ocupa, el gasto publico en nifiez y adolescencia
sea el prometido en campana por el candidato, el comprome-
tido por el legislador con su voto al aprobar la Ley de
Presupuesto o por el gobernante al promulgarla.

mb—‘
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En general, el
Presupuesto sélo es
noticia cuando lo
aprueba el Congreso

Gasto Publico Nacional Dirigido a la Nifez 1995-2005
Ano En millones de pesos En pesos por nifio En % del PIB
1995 3.403,7 279,5 1,3
2000 4.199,9 343 1,5
2005 10.666 8715 2

Fuente: Gasto Publico Dirigido a la Nifiez en la Argentina 1995-20085.
UNICEF y Ministerio de Economia de la Nacion

Los periodistas, en esa dindmica, pueden jugar un rol espe-
cialmente importante para garantizar el acceso a la informa-
cién del presupuesto y en la tarea de dimensionar los datos ofi-
ciales que se difundan en una coyuntura determinada, como la
electoral. Curcio plantea, por ejemplo, que frente a la inflacion
de los ultimos afios y al fuerte crecimiento del PBI, un aumen-
to del gasto no implica necesariamente una mayor atencion a
la infancia. “El pais crece a una velocidad tan fuerte, que man-
tener el tamafio de la inversion en infancia es un desafio gran-
de”, opina.

En educacién, por ejemplo, “para que la sociedad civil pueda
fiscalizar se requiere que exista una opinién y una demanda
informadas respecto de aspectos relevantes de la calidad de la
inversion”, dice Gustavo Iaies, de la Fundaciéon CEPP. Las
OSCs “deben disponer de capacidad de seguimiento correlati-
va a la obligacion de las autoridades de rendir cuentas respec-

to del grado de cumplimiento de los objetivos asignados al
gasto”.

Un aporte a la informacion en este aspecto ha sido el estudio
que UNICEF ha encarado durante los tltimos afios con el
Ministerio de Economia de la Nacion, el primer esfuerzo de sis-
tematizaciéon de informacién sobre inversiéon en infancia, de
gran utilidad para el monitoreo de la sociedad civil y de la pren-
sa. (ver cuadro)

En Argentina, como en Brasil y Uruguay las iniciativas de
cuantificacion clasifican el gasto social dirigido a la nifiez en tres
tipos: Gasto especifico (programas e iniciativas dirigidos especi-
ficamente a nifios de hasta 18 afios); Gasto indirecto (propor-
cién del gasto que beneficia a personas menores de 18 afos a
partir de programas e iniciativas dirigidos a la familia u otros
agentes, con clara repercusion sobre el bienestar de los nifios);
Gasto ampliado (proporcion del gasto dirigido a nifios a través
de programas que benefician a un grupo poblacional mas
amplio).

Guilherme Canela (ANDI)

finalmente aplicarlas.

Coordinador de Relaciones con las Universidades de la Agencia de Noticias de los Derechos de la Infancia

Una politica publica comienza a nacer durante una disputa electoral, momento en el que el ciudadano debe esco-
ger entre diversas propuestas de intervencion en la realidad, la que considera mas apropiada. Los medios, aunque
sean neutrales frente a los candidatos, tienen que ofrecer en este momento a los lectores, televidentes, oyentes e
internautas cantidad y calidad de informacion para ayudarlos a optar entre las propuestas que se presentan.

Una vez elegido le toca al dirigente, durante su gestion: escoger las dreas que considera prioritarias para abordar; disefiar las politi-
cas publicas atendiendo a los intereses de los actores involucrados; asignarles recursos; someterlas a un proceso de aprobacion; y

Los medios tienen en todo el proceso un rol protagonico: por su capacidad de influir sobre el lugar que ocupara un tema en el ran-
king de prioridades del poder publico; por la posibilidad de dar voz a opiniones divergentes sobre los temas y ayudar asi a que las deci-
siones se tomen con un debate mas amplio y democratico; por su capacidad para fiscalizar el uso de los recursos empleados y para
evaluar como impactan en la poblacion las medidas tomadas, teniendo en cuenta la percepcion de los beneficiarios.

El presupuesto es, en este proceso, un aspecto fundamental puesto que los compromisos politicos que los candidatos asumen duran-
te la campana deben traducirse también en decisiones de politicas presupuestarias.
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Gerardo Young
Clarin

El presupuesto es, en general, observado por
periodistas especializados en economia, casi
siempre interesados en los nimeros macro del
pais. Hace falta que otros periodistas también
se animen. Es un trabajo engorroso, complejo (quiza a propésito),
pero muy rico.

Un solo ejemplo: el gobierno anuncio que iba a construir 777
escuelas hasta el 2007. Un analisis sencillo del presupuesto te per-
mite detectar que, al ritmo actual, solo llegara a construir menos
de la mitad. Lo mismo puede decirse del programa materno infan-
til, por ejemplo, cuyo presupuesto nunca alcanza a ejecutarse,
seguramente por problemas burocraticos.

Analizar normas
internacionales,
nacionales y
provinciales
relacionadas con la niiiez

Derechos
del Niio

Problematica
social de la
nifnez

Definir una
problematica de
la niiiez para
trabajar

Recomendaciones
para la cobertura

e Al analizar una politica presupuestaria es importante considerar
el porcentaje del gasto que se destina a educacion, a salud y a ser-
vicios sociales basicos; como se distribuye el gasto social en las
diferentes regiones del pais y si existe algiin mecanismo de foca-
lizacion de la inversion social en las areas mas pobres.

e Contextualizar informes sobre la situacion de la nifiez en el pais
con la inversion que realiza el Estado para esta poblacion eligien-
do, por ejemplo, indicadores relevantes de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

e Los grupos politicos y sociales tienen equipos especializados que
analizan la ejecucion de presupuestos. Estos técnicos pueden ayu-
dar a esclarecer informacion sobre gasto piiblico y resolverla en
categorias mas amigables para su difusion.

e Consultar a representanies de los Consejos de Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes para obtener informacion sobre la
ejecucion del presupuesto previsto.

e Comparar la posicion relativa del pais respecto de la inversion

C. POSADA - UNICEF

Pasos para vincular los derechos con el Presupuesto

Explorar las acciones
que realiza el Estado
nacional y provincial
con relacion a la
problematica social y
los derechos elegidos

Acciones
del Estado

Identificar y
monitorear los
recursos destinados
a cada accién y
analizar la cantidad
y calidad

Presupuesto
asignado a
estas acciones

social en nifiez con la de los demas paises de América Latina.

e Indagar en distintos momentos del afio si el presupuesto se
esta ejecutando adecuadamente y si las inversiones se hacen de
manera ordenada y transparente.

e Cuando el gobierno anuncia un recorte en el presupuesto de un
programa, el periodista, junto a especialistas en el area de
infancia, puede indagar cual sera el impacto social de ese recor-
te. Muchas veces, puede suceder que no afecte directamente a
los derechos de chicos y chicas pero si de manera indirecta, por
ejemplo un recorte en programas alimentarios dirigido a las
familias, o en las asignaciones familiares o en los programas de
transferencia de ingreso a las familias.

e Investigar experiencias de presupuesto participativo. ;En qué
municipios funciona? ;Como es la interaccion entre el Estado y
la comunidad? ;Qué niveles de participacion tienen la comuni-
dad y los chicos? ;Qué resultados ha tenido en las jurisdicciones
en las que se aplica? La Ciudad de Rosario, por ejemplo, tiene
su Presupuesto Participativo Joven, una herramienta con la cual
adolescentes, de 13 a 18 afios, deciden como se va a gastar
parte del presupuesto municipal.
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Una mirada

Tener acceso a una vivienda digna, a agua segura y
cloacas son cuestiones basicas relacionadas intima-
mente con el derecho a la salud, especialmente en un
pais donde mas de 4 millones de chicos de menos de
14 aios son pobres. El concepto de salud refiere a “un
estado completo de bienestar fisico, mental y social”
(OMS), un proceso en continua evolucion que va mas
alla de la ausencia de enfermedad y es indisociable de
la calidad de vida y la posibilidad de ser feliz. Un
enfoque que el periodismo podria incorporar mas a
menudo en sus coberturas sobre la salud de las niias,
nifos y adolescentes describiendo el contexto, toman-
do en cuenta indices sociales, identificando causas y
responsables de las politicas locales en cada caso.

Salud fue abordado como tema principal en 3.350 notas,
que representaron el 11,4 por ciento del total de textos
monitoreados en 2006, un porcentaje relativamente alto
para la muestra que se mantiene similar al afio anterior.
Ademds, otros 2.480 textos tuvieron a Salud como tema de
apoyo'.

Sin embargo, la relacién entre salud, calidad de vida y medio
ambiente todavia no es nada obvia en la cobertura periodistica.
Entre los 12 diarios estudiados, muy pocas notas vincularon los
temas de Salud con los de Medio Ambiente? (0,5 por ciento de
todas las notas) y Pobreza (0,8), y se publicaron en todo el afio
apenas una treintena de notas de Salud con la palabra clave
“cloacas” y otras 47 con la expresion “agua potable”.

Estos datos demuestran una preocupacion escasa por
establecer esa relacion en los diarios, pese a que muchas de las
enfermedades mds extendidas en los nifios (diarreas, enfer-
medades respiratorias y de la piel, infecciones) son causadas
por habitar viviendas precarias (con filtraciones, falta de espa-
cio y servicios bdsicos).

En el mundo, “cada afio mueren cerca de 1,8 millones de
nifios como consecuencia directa de la diarrea y otras enfer-

1 Bajo el tema Salud se identificaron a las notas sobre las condiciones fisicas y mentales de
ninas, niiios y adolescentes. Otros aspectos vinculados a su salud fueron clasificados en cate-
gorias especificas, como Violencia, Drogas, Sexualidad o Discapacidad.

2 Las notas fueron marcadas con el tema Medio Ambiente cuando bablaron sobre cuestiones
de preservacion ambiental, contaminacion, basura, reciclaje y energia, pero también cuando
los articulos incluyeron aspectos sobre dénde vivimos y cémo nos relacionamos con el medio
ambiente, como el acceso a agua potable, iento bdsico y vivienda adecuada.
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sobre el entorno

medades causadas por el agua sucia y por un saneamiento
insuficiente”, afirma el dltimo informe del PNUD. La falta de
acceso a agua segura por parte de millones de personas -com-
pleta el informe- no se debe a la escasez del recurso sino a “la
exclusion que provocan la pobreza, la desigualdad y la incom-
petencia de los gobiernos”.

En cambio, los diarios focalizaron especialmente en asuntos de
salud materna (mortalidad materna, aborto, embarazo, lactan-
cia) y nutricién, con 37,3 y 7,6 por ciento de las notas de Salud
respectivamente. Esas son dos dreas clave en las que hay con fre-
cuencia actividades e investigaciones en las que se actualizan
datos, a los que el periodista accede con menor dificultad que
con otros aspectos de la salud de los nifios. Ademas, los nifios de
hasta 6 afios fueron prioritarios entre las notas de Salud y otros
temas recurrentes fueron transplantes, conflictos gremiales,
casos de meningitis y Sindrome Urémico Hemolitico y anuncios
de programas gubernamentales (como el Plan Nacer y la cam-
pafia contra la Rubéola).

El rol de los periodistas e
central para ayudar a promover
una cultura ambientalista

Veintitin niflos murieron por afecciones respiratorias tratables y

desnutricion en solo tres meses en aldeas de la comunidad mbya
guarani de Misiones, a las que no llegaba asistencia estatal.

Lisa Barrios
Canal 4, de Misiones

Los periodistas regionales informaron de
manera amplia sobre las desigualdades
estructurales que costaron la vida de tantos
nifios, mientras que los diarios nacionales
ignoraron el asunto.

Esta ausencia responde a la misma ldgica de la centralidad de
la cobertura. Nosotros reflejamos todo lo que pasa en Buenos
Aires, en cambio Misiones importa a los diarios nacionales cuan-
do hay elecciones o un caso resonante que involucra al poder poli-
tico. Las comunidades estan completamente marginadas y discri-
minadas y si muere un chico poco importa, si hubieran sido otros
nenes seguro que (los medios) se hacian eco.

Desde la cobertura local que pude observar se trato el asunto
como “casos policiales” y fueron pocos los medios que tocaron el
tema como una cuestion social.
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¢/Como mejorar las coberturas
periodisticas sobre Salud?

El médico pediatra sanitarista Ratl Mercer sefiala que “el dere-
cho a la salud contempla el asegurar de parte de los Estados la
mejor calidad del ambiente para promover la salud, el crecimien-
to y desarrollo adecuado de los nifios y nifias”.

Es necesario, entonces, que las coberturas

enfoquen a la salud y a la cuestion ambien- [UEUEET TN

tal como derechos y encontrar espacios para
. Salud en general
describir el contexto en el que ocurren los

hechos, profundizar sobre el vinculo de las _Salud materna

enfermedades con la realidad social,

Nutricion
VIH/Sida

proteccioén y prevencién pblicas y priva- Mortalidad infantil
das. Epidemias

ambiental y econémica de los nifios y sus
familias y sobre las acciones de promocion,

La tasa de Mortalidad infantil, que

Argentina viene reduciendo progresivamente, es uno de los indi-
cadores mds sensibles para medir el desarrollo social de un pais y
aparecié como asunto central en apenas 1,7 por ciento de las notas
sobre Salud. Los enfoques de la mayoria de estas notas, sin embar-
g0, no alcanzaron a indagar en las causas de las afecciones evita-
bles, responsables de mds de la mitad de las muertes de nifios
menores de un afio, que pueden ser atendidas con medidas sanita-
rias simples.

Otro aporte para sumar calidad a la cobertura es relacionar en
las notas indices locales, nacionales e internacionales de salud.
También son de utilidad los indicadores oficiales y de investigacio-
nes cientificas que midan calidad de vida de la poblacion (vivien-
da, ingreso familiar, escolaridad de los padres, hdbitos alimenta-
rios y de higiene, recoleccion de basura, inmunizacion, relacion
edad-peso-altura, acceso a medicamentos, agua potable y cloacas)
y el nivel de desarrollo del pais. En ese camino transito el 7,5 por
ciento de las notas sobre Salud que citaron datos estadisticos.

El Barometro de la Deuda Social de la Nifiez en la Argentina,
por ejemplo, que realiz6 la Universidad Catélica Argentina (UCA),
con apoyo de Fundacion Arcor, demostré que 6 de cada 10 nifios
y nifias de hasta 9 afios de grandes ciudades del pais viven en hoga-
res con déficit de habitabilidad. Y que el 39 por ciento pertenece a
familias que han dejado de ir al médico o comprar medicamentos
por problemas econdmicos. Ademds, sefiala que, mds alld del sis-
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Es débil en la cobertura
la relacion entre salud,

calidad de vida y medio
ambiente

tema de salud publico, la mitad los nifios no tiene cobertura médi-
ca a través de obra social, mutual o prepaga.

El Estudio nutricional y de las condiciones de vida de la nifez
pobre del norte argentino (ENCUNA), realizado por la Cruz Roja
y la consultora kNAKk, es otra de las pocas investigaciones dispo-
nibles en el pais que analiza problemas de salud en su contexto
social. La ENCUNA concluy6 que la desnutricion es un problema
que depende mds de las condiciones de vida, que del hecho de

poder contar con una racién de alimentos
2006 provista por un programa asistencial.
Aspectos que pueden empezar a incluirse en

50,1 %
° las notas sobre salud.
37,3 %
76 % También es relevante conocer las opiniones
,0 70

de los usuarios de los sistemas de salud (chi-
2% cos, familiares y otras personas), quienes

1,6 %
1,3 %

representaron el 15,3 por ciento de las fuen-
tes oidas en este tema, la mitad que las voces
de médicos y especialistas (30,8) y que las de
los Poderes Piblicos (30,6).

Mercer subraya que el rol de los periodistas es central para ayu-
dar a promover una cultura ambientalista en la poblacion y ase-
gura que “no existe ningin problema de salud infantil que se
excluya a la temdtica ambiental. Lo interesante es ver como la
sociedad pone en juego mecanismos de respuesta”.

La sociedad movilizada

La preocupacion por las consecuencias en la salud de
nifas, nifios y jévenes por habitar un medio ambiente
deteriorado y en algunas areas altamente contaminado
fue incluida en la agenda los medios a partir de inten-
sas movilizaciones ciudadanas para exigir medidas de
seguridad y prevencion en casos tan resonantes como
el de las pasteras del Rio Uruguay o el de los nifios veci-
nos a la cuenca del Riachuelo con plomo en sangre, y
también en otros menos difundidos como el uso de
agroquimicos, contaminacion de napas, transformado-
res con cancerigenos (como el PCB) y antenas de tele-
fonia celular con efectos aiin desconocidos.
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Contenidos de calidad par
a ninez y adolescencia

La comunicacion es un derecho de los chicos y chicas que
supone la libertad de expresarse libremente, de buscar, recibir
y difundir informacion y de participar en las cuestiones que los
afectan, en el ambito publico y en el privado. La Convencion
sobre los Derechos del Nifio lo reconoce en su texto y alienta a
los medios de comunicacion a tomar un rol preponderante en Federico Espeche del Centro de Estudiantes
la promocion y proteccion de los derechos de la nifiez y la ado- del Colegio 17 de Caballito, Buenos Aires.
lescencia.

“A mi me gustaria que los medios pasen las

cosas que ocurren en el pais pero que también
me muestren qué se puede hacer para solucio-
nar los problemas y que eso lleve a la accion”.

A los medios les toca, entonces, asumir algunas responsabili- Sin embargo, la brecha econémica tiene también su corre-

dades: respetar la intimidad de los chicos y chicas al dar infor- lato cultural: mientras el 75 por ciento de los chicos de clase
macién sobre ellos; promover sus derechos y denunciar situacio- media alta tiene una computadora en la casa, sélo uno de
nes que los vulneren; ofrecerles oportunidades de participacién; ~ cada diez de chicos en situacién de pobreza se puede dar ese
evitar difundir prejuicios y estereotipos que influyan en la opi- lujo.

nién publica; protegerlos contra informacion que pueda perjudi-
carlos; y alentar la difusion de contenidos que promuevan su
bienestar.

La relacion nifiez-adolescencia y medios se enriquece en la

actualidad por el impacto de las nuevas tecnologias en la vida de * Ve entre 2 y 3 hs. de television por
%os niﬁos? que modifican tanto el acceso al.co'nocimiento yala dia (30 %, 4 a 6 horas)

informacién, como los modos del entretenimiento y las formas

de relacion entre las personas. e Escucha entre 2 y 3 horas de miisica

por dia (radio / CD)

¢ Ve entre 1 y 3 videos por mes

Consumos culturales )T 0% 0 vevideos

¢ Usa la computadora de 1 a 3 dias por

Los chicos interactian hoy, aunque con grandes desigualdades, AJO ¢ | semana (15% no usa)
con multiples pantallas: la television, la computadora, los video-
juegos, los celulares. Los adolescentes argentinos, por ejemplo, * Esta conectado a Internet entre media
pasan un promedio de seis horas por dia vinculados con los y una hora

medios y los caracteriza el uso simultaneo que hacen de ellos en

e Lee uno a tres libros por aiio (70 %)

variadas combinaciones: TV mads Internet o mdsica mas teléfo-

no, por ejemplo’. ¢ Lee el diario una vez por semana (50 %)
: * Ve de 1 a 4 peliculas en el cine por ai
Datos de la Encuesta Nacional sobre Consumos Culturales de Argentinos de 11 a ede1a peficufas en el cine por ano
17 anos del Programa Escuela y Medios del Ministerio de Educacion de la Nacion (80 %)

financiada con el aporte de las empresas Arcor, Telecom, Petrobras y el Banco

Nacién, sobre una muestra representativa a partir de 3360 entrevistas realizadas en e No va al teatro (85 %)
capitales de provincia y dreas urbanas relevantes de todo el pais, ademds de tres
zonas rurales del NOA, NOE y la region pampeana, entre abril y junio de 2006.
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Los contenidos de television, radio, grafica, e internet vincula-
dos al universo infanto-juvenil y la relacion entre los chicos y los
medios fueron abordados directamente apenas en el 1,6 por
ciento de las notas de los 12 diarios que el Capitulo Infancia
monitorea anualmente. Mas de la mitad de estas notas se con-
centré en anuncios o comentarios sobre programas de televi-
sion, peliculas de cine, libros u otras publicaciones. Sin embar-
go, un tercio de los textos puso la mirada en el impacto de los
contenidos audiovisuales en la vida de los nifios y en el rol edu-
cativo, formativo o informativo de los medios: éste es un dato
interesante que permite vislumbrar que los diarios empiezan
timidamente a reflexionar sobre el tema. Las fuentes mas cita-
das en el tema en general fueron los propios Medios y
Empresas. La voz de los Nifios/as y Adolescentes quedo aqui
otra vez relegada.

Un debate necesario

Estos datos justifican un debate sobre una calidad de conteni-
dos que supere la mirada critica hacia los medios para discutir
también politicas a favor de los derechos de comunicacion de
chicos y chicas.

Una emision es de calidad cuando hay calidad estética y se
usan con eficiencia los recursos expresivos del lenguaje audiovi-
sual; cuando sabe identificar la demanda de los chicos, es forma-
tiva, da prioridad a valores y modelos constructivos; cuando
tiene capacidad para interesar a los chicos por un tema hasta
suscitar su busqueda y participacion; cuando incluye una dimen-
sién multicultural, incorpora diferentes voces, valora a las mino-
rias y contribuye a la construccién de una sociedad plural, refle-
xiona Roxana Morduchowicz, directora del Programa Escuela y
Medios del Ministerio de Educacion de la Nacion.

Organizaciones de la sociedad civil, entre ellas Periodismo
Social, acompafiadas por la Defensoria del Pueblo de la Nacion
llevan adelante desde 2005 una iniciativa que se propone some-
ter a un debate publico y plural la calidad de los medios audio-
visuales, con la premisa de que éstos pueden contribuir positiva-
mente en el desarrollo de los chicos. En diciembre de 2006, pre-
sentaron un informe sobre la situacion de los nifios, nifias y ado-
lescentes en los medios audiovisuales®.

El diagnostico revel6 que Argentina es uno de los paises mas
atrasados del mundo respecto a la proteccion de los derechos de
los chicos en los medios, que la programacion televisiva local
dirigida al publico infantil y adolescente es escasa y de baja cali-
dad y que en muchas ocasiones, tanto los contenidos como la
participacion de los chicos y chicas en programas de television,
constituyen situaciones que vulneran o amenazan sus derechos®.

“Los medios construyen una imagen
contaminada, nos ponen a todos en Ila
misma bolsa: siempre van al conflicto y
a lo malo que hacen los adolescentes”.

Natalia Ruiz
de Ia organizacion Crear Vale la Pena.

4

“Los medios no muestran a los jovenes que esta-
mos tratando de cambiar la realidad y de transfor-
mar los barrios en los que vivimos”. Martin
Rabade, de Ia Red por los Derechos de los
Jovenes

“!.a tele te endulzan, te hipnotiza pero te engana”.
Angel Farias de Ia Red por los Derechos de los
Jovenes.

“Hay programas de television que estan buenos
porque muestran la realidad, pero la gente no
quiere verla o la esquiva”.

Claudio Sosa, joven de FOC.

C. POSADA- UNICEF

El informe también advierte que en los tltimos afos se
increment6 la tendencia de incluir a los chicos como objeto
de diversion en programas para adultos donde son sometidos
a situaciones de violencia simboélica que suponen una viola-
cion de sus derechos.

“Nuestra proxima meta es sumar al debate sobre medios de
calidad para la infancia a otras ONG’s, a organismos oficia-
les y sectores empresarios involucrados en los medios audio-
visuales para lograr un Compromiso para la proteccion de la
infancia en los medios audiovisuales que sea el primer paso
para proteger a la nifiez mientras se construya el camino hacia
la sancién de una Ley nacional especificamente concebida para
proteger a nuestra infancia y a nuestra cultura”, explica
Alejandro Malowicki, uno de los impulsores de la iniciativa.

*El grupo estd integrado por SAVIAA (Sociedad Audiovisual para la Infancia 'y
Adolescencia Argentina), FUND TV (Fundacion Television Educativa), SAP (Sociedad
Argentina de Pediatria), Asociacion Civil Nueva Mirada, CASACIDN (Comité Argentino
de Seguimiento y Aplicacion de'la Convencion Internacional sobre'los Derechos del
Niiio), SIGNIS Argentina (Asociacion Catolica Mundial para la Comunicacion),

Periodi Social y ni docentes e investigadores.
3 El informe pleto puede [ en www.period: cial.net
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Analisis de tapas

Esta edicion del monitoreo de diarios nacionales y pro-
vinciales argentinos sobre nifiez y adolescencia ofrece,
por primera vez desde que comenzamos a publicarlo
anualmente en 2005, un analisis de cuanto y como apa-
recen los chicos en esos periddicos, ya no sélo en pagi-
nas interiores sino ademas en las tapas o portadas de
los diarios.

Los diarios nacionales Clarin, La Naci6n y Pagina/12 y los
provinciales La Capital, de Santa Fe, y La Voz del Interior, de
Cordoba, fueron los elegidos para la muestra de este primer
analisis, que se ampliara en otras investigaciones. Los cinco
tienen una influencia indiscutible en la agenda nacional y pro-
vincial por su tirada y circulacion. La incorporacién de los
dos diarios provincia-
les permite también

b b
contrastar sus agen- [ 'i:'&ii.m
das de las nacionales _-_-:—--*---- = .r:“_:E
y considerar realida- = P

des regionales que =

atraen la atencion de m : E“'"
todo el pais en casos sk = .!1
muy puntuales. e -

En tiempos de lec-
tura rdpida y de consumo veloz de informacion, la competen-
cia de los diarios con otros soportes de contenidos informati-
vos muy resumidos y visuales, como la Television e Internet,
ha realzado el valor de sus portadas en el contacto con el lec-
tor. La tapa, expresion editorial cotidiana de los periddicos,
pone cada vez mds a prueba la capacidad de incidencia de
estas publicaciones generalistas, que se proponen abordar
toda la actualidad.

El despliegue de textos en paginas interiores puede estar
atado en los diarios a la simple ocurrencia de hechos conside-
rados noticiosos. Un diario no especializado como los que
aqui se analizan cubre, a grandes rasgos, las principales noti-
cias del dia, en una agenda que puede cambiar pero los pro-
pios editores consideran dificil de contrariar sin perder lecto-
res o su interés.

La portada supone una instancia de seleccion editorial, mas

fina, en la que se puede aprovechar las pocas circunstancias
informativas de algunos temas de apariciéon esporddica en

. 40 . Analisis de tapas / Periodismo Social / Monitoreo 2006

péginas interiores (sida, discapacidad, situacion penal, institu-
cionalizacion) para jerarquizarlos llevandolos a tapa. O tam-
bién para equilibrar en importancia asuntos de mucha publi-
cacién, como Educacién, Violencia o Salud.

Una cobertura generosa de un tema como Violencia en pdgi-
nas interiores no quita la posibilidad de usar la portada para
seguir valorando asuntos de Salud o de Educacién. Las socie-
dades han comprobado que garantizar los derechos de sus
nifos y nifias a educarse impacta directamente, por ejemplo,
en los niveles de violencia que soporte toda la sociedad en el
futuro. Un titulo desde la tapa de un diario se alza asi como
una herramienta mds en esa promocion de derechos.

BAVDEC
E‘L‘Lnn.l: - LA-CAPITAL .-;;- f‘ﬂ
| Tk gl
'I'nll- F] i;—-' '::'I.-':l...'..n.ﬂ.
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Proporciones

La nifiez y la adolescencia suponen casi un tercio de la
poblacion total del pais. Pero los tres diarios nacionales que
mds agenda marcan entre los demds medios le han dedicado
directa o indirectamente en 2006 el 4,5 por ciento de todos
sus titulos de tapa y el 7,5 por ciento de sus titulos principa-
les (el mds importante de cada dia).

Cuando dedicaron el titulo principal a nifiez y adolescencia,
un tercio de las veces (34,5 por ciento) los tres diarios se cen-
traron en situaciones de Violencia protagonizadas directa o
indirectamente por los nifios y nifias. La agenda cambia leve-
mente cuando se considera todos los titulos de que dispone el
editor (28 por ciento dedicados a Violencia).

En cambio, los tres diarios reducen a 22,7 por ciento y 22,2
por ciento, respectivamente, la cantidad de titulos principales

o
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Un tercio de los titulos principales
sobre ninez se dedican a Violencia

C. POSADA - UNICEF

y de titulos posibles en general los dedicados a cuestiones de
Educacion de nifios, nifias y adolescentes, incluyendo el acceso
a la universidad.

La Salud de chicos y chicas mere-
cié en estos matutinos el 16,3
por ciento de todos los titulos

todologia:

M

10,2 por ciento. Las imagenes de portada de Clarin tuvieron
relaciéon con chicos y chicas en el 9,4 por ciento de los casos,
en La Nacion el indice fue de 10,5 y en Pdgina/12 de 7,7.

El Capitulo Infancia ensay6 el mismo analisis con dos dia-
rios provinciales, La Voz del Interior, de Co6rdoba, y La
Capital, de Rosario. En sus casos, dedicaron el 3,5 por ciento
de todos sus titulos de tapa a chicos y chicas, y el 6,5 de sus
titulos principales.

Considerados por tema, la Educacion fue el mas tratado en
las tapas de ambos diarios: absorbi6é 29 por ciento de los titu-
los de las dos portadas durante 2006. En cambio, Violencia
quedo relegada (26,5 por ciento) y Salud (9,5) detras.

La Voz del Interior, especifi-
camente, tuvo menos marcado
su predominio de Educacion

sobre nifiez en 2006, aunque
tuvieron una mayor valoracion
en el conjunto de los titulos
principales (23,4 por ciento).

Las imdgenes de tapa, un ele-
mento cada vez mds decisivo
en la propuesta editorial de un
periédico moderno, han tenido
relacion directa o indirecta con
nifios, nifias y adolescentes en

Este analisis toma como universo el titulo principal, que
preside la portada del diario, los titulos secundarios, las
llamadas o titulo muy breve, y fotografias con epigrafes.
Los porcentajes se obtienen considerando el promedio de
titulos de las portadas, que varia segutn los diarios: en
Clarin son unos 10 titulos, en La Nacion, 11, en
Pagina/12, 8, en La Capital, 7 y en La Voz del Interior, 11.
La muestra total reuni6 unas 1.800 tapas e implic el ana-
lisis de un total de 16.900 titulos de tapa, de los cuales
747 involucraron a nifios, nifas y adolescentes (4,5 por

(33,8 por ciento) sobre
Violencia (32,3) y Salud (7,7).
La relacion de temas en las
tapas de La Capital fue en el
mismo periodo la siguiente:
Educacion (26,7 por ciento),
Violencia (21,2) y Salud
(11,2).

El uso de imdgenes que invo-

un 9,25 por ciento de las por- ciento).
tadas, si se considera un pro-
medio de una fotografia por dia

dedicada al tema. Si se analiza por tema, el 37 por ciento de
las imagenes han reportado situaciones de Violencia, el 15 por

ciento de Salud y el 13 por ciento de Educacion.

“Una serie de impedimentos legales, combinada con una
“industria del juicio” que los grandes diarios vienen padecien-
do, obliga a ser muy cuidadosos con la eleccion de fotos”,
explica Sergio Danishewsky, editor de Sociedad de Clarin. Cita
el caso de una intimacién a Clarin por usar una foto de estu-
diantes con uniforme para hablar de aumentos en las cuotas de
colegios, uno de los cuales consider6 que la imagen lo vincula-
ba el incremento. “Y exigieron una retractacion”.

Otros temas tan sensibles para la situacion de nifios, nifias y
adolescentes en el pais como los de Abandono, Situacién de
Calle e Institucionalizacién (6 titulos) o Situacién Penal (10
titulos) merecieron poca atencion, o casi ninguna como Salud-
VIH Sida (3 titulos).

Tomados individualmente, Clarin dedicé el 6,3 por ciento de
sus titulos posibles a la nifiez y la adolescencia, La Nacion el
3,8 y Pagina/12 el 3,2. Clarin le dio a las noticias sobre chicos
y chicas el 7 por ciento de sus titulos principales, La Nacién el
5,3 y Pagina/12, el diario que mas relevancia le concedio, el

lucraron a nifios, nifas y ado-
lescentes en los dos diarios
provinciales, si se considera un
promedio posible de una por portada, fue de 9,7 por ciento en
las tapas de La Capital (dedicadas casi la mitad de ellas a Salud
y Educacién) y de 5,5 por ciento en las de La Voz del Interior
(la mitad de ellas divididas, casi por igual, entre Violencia y
Educacion).

L voz de 13 redaccion

Sergio Danishewsky
Editor de Sociedad de Clarin

En la tapa, hay una especie de maxima segun
la cual debe seguir un criterio de equilibrio. Y entonces, no siem-
pre resulta posible incluir noticias (que si forman parte de las
secciones) que merecerian mayor espacio. Si hay un policial
fuerte, acaso convenga ofrecer una investigacion sobre un
hallazgo cientifico. Pero si la primera refiere a nifios o adolescen-
tes, acaso la segunda pierda chances.
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Clarin, el diario de mayor circulacion del pais, absor-
bhid el 12,2 por ciento de los 29.523 textos incluidos en
este monitoreo 2006 de 12 diarios nacionales y pro-
vinciales (16,7, si se toman sélo los diez diarios nacio-
nales). Pero respecto de los dos monitoreos anterio-
res, su participacion cayo relativamente, casi dos pun-
tos porcentuales (ver grafico).

En cuanto al contenido, lo que Clarin publicé sobre nifios, nifias
y adolescentes durante 2006 confirma el predominio de textos
sobre Violencia (23,4 por ciento de las notas del diario) en su agen-
da de temas. Es decir, se mantuvo casi sin cambios respecto de afios
anteriores aunque en menor proporcion que el conjunto de los dia-
rios monitoreados (27,3 del total de notas analizadas). El segundo
tema mds tratado en este diario fue otra vez
Educacion (21,7 por ciento), que recuperd ade-
mds terreno respecto de 20035, lo mismo que la
cobertura de Salud (12).

En el otro extremo, uno de los temas menos
tratados por los Derecho de
Familia/Adopcion (1,7 por ciento en la muestra
general), mereci6 en Clarin especial seguimiento
en 2006 a través de la historia particular de un
nifio recién nacido e ilegalmente apropiado en
Santiago del Estero, cuya cobertura dio el Premio
Rey de Espafia de Periodismo a sus dos autores,
Julio Rodriguez y Silvina Heguy, y concluy6 con
una crénica sobre la restitucion del chico a su
madre.

diarios,

Este monitoreo incorpora un nuevo analisis: el de
las portadas. Y si hubo un aporte que Clarin hizo desde sus
comienzos a la prensa argentina fue su disefio de tapa tabloide y el
tratamiento que ha dado a la actualidad a través sus titulos. En ese
espacio, tan valorado entre quienes miden a diario la agenda perio-
distica argentina, la nifiez y la adolescencia merecieron el 6,3 por

ciento de todos sus titulos posibles (principal y secundarios). (Ver
pagina 40)

CLARIN

Total de notas
Porcentaje de la muestra
Tema maés tratado
Fuente mas citada

2006
3615
12,2%
Violencia (23,4%)
Especialistas (10,8%)

*De marzo a diciembre
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Clarin

P. Ejecutivo Provincial (11,7%)

4

Pablo Calvo -
Periodista Amigo de la
Infancia 2005

Georgina Elustondo -
Periodista Amiga de la
Infancia 2006

deta Infancia

Periodista Amigo

Si se toma en cuenta s6lo el titulo principal, las tapas dedica-
das a infancia fueron el 7 por ciento de las posibles en el afio.
“La proporcion con la que aparecen temas vinculados con nifiez
y adolescencia parece razonable, teniendo en cuenta la gran
variedad de temas que un diario como Clarin debe de abordar”,
reflexiona Sergio Danishewsky, editor de la seccion Sociedad.
“Es preciso recordar que los diarios de alcance nacional y for-
madores de opinién estdn casi ‘obligados’, por posicionamien-
to, tradicién y expectativas, a dedicarle una parte considerable
de su espacio de tapa al abordaje de temas vinculados con la
informacién ‘dura’ de politica, economia e Internacionales™.

El andlisis de todos los titulos de tapa de Clarin segin temas
muestra que la mayoria estuvo vinculada con la Educacion (36
por ciento), poco mas que los de Violencia (32 por ciento), a la

inversa que la muestra de textos interiores del
mismo diario.

Las fuentes de informacion utilizadas por
Clarin para su cobertura sobre nifiez y adolescen-
cia dejaron ver un aspecto negativo en su compa-
racién con afios anteriores. El 20,9 por ciento de
los textos carecian de fuentes citadas, contra 17

por ciento del afio anterior, un problema frente
a la creciente necesidad de oir voces para enri-
quecer estas coberturas. Tomadas una por una,
las fuentes de informacién mds citadas fueron
los Especialistas (10,8 por ciento del total de
fuentes citadas e identificadas en el diario),
pero agrupadas los Poderes Publicos se impu-
sieron (30,7 por ciento) fuertemente. Otros
grupos como Nifios, Nifias y Adolescentes
(5,4) tuvieron mas participacion aqui que en otros diarios pero
podrian disponer de mejores posibilidades de expresion.

27/07/2006 02:13 Clarin - Sociedad

» ADOPCIONES IRREGULARES

Santiago del Estero:
denunciaran el _robo
un bebé en disputa

2004*

3216

14,1%
Violencia (21,5%)
Especialistas (11%

Justicia. Por el nino Peieeti™
ooy barra, la madre de 29
ptiembre pasado
desde su nacimiento hasta los 8 meses
do entregado en un tramite Fﬂe
Civil de 2da. Nominacion

a4
14,5%
Violencia (24,7%)

Ayer tambien organi=
denunciar esta situacion y a exig
padres biologicos Y 108 pretensos &
afios, denuncio qu
El varén tiene casi 10 meses Y §§1uvg .
en poder del matrimonio porteno al B,
adopcion irregular que |a Justicia investiga L& i‘a S e e .
i do la sema \
i Suarez, habia ordena e e
o Andr\z: adres biologicos 10 vieran. El \un”es noGseC{);a R
S p\ pbebé. "No sabemos nada de ellos", dijo Gra
matrimonio ni

abogada de \barra. Pag. 41
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Hernan Cappiello
Periodista Amigo
de Ia Infancia 2005

Periodista Amigo [l el Infancia

&

L a Nacion

El diario La Nacion paso a ser el cuarto diario con mas
publicaciones sobre chicos y chicas durante 2006, pero
mantuvo casi exactamente la misma participacion por-
centual (11,2 por ciento) en el total de la muestra de

textos respecto de los dos anteriores monitoreos, una
proporcion que sube (a 15,2 por ciento) si se cuentan
solamente los diarios nacionales.

Por segundo afio consecutivo este matutino muestra a los
asuntos de Educacion (20,3 por ciento) al tope de su agenda
de temas durante 2006, por encima de los de Violencia (15),
y fue notoria la presencia de la actualidad
Internacional (18,3). Dentro de Educacion, a su
vez, es destacable que casi la mitad de la cober-
tura se haya concentrado en asuntos de Calidad
educativa (25 por ciento) y de Presupuesto
(17,6): son dos temas esquivos para muchos
periodistas y ciertamente arduos de tratar.

Un asunto que puede encajar mejor con la
agenda general de La Nacién, como los de
Derechos y Justicia, una categoria reservada
para aquellas notas sobre legislacion y/o
decisiones judiciales relacionadas con la
negacion, omisién o cumplimiento de los
derechos de la nifiez y la adolescencia, fue
poco abordado por el diario en 2006 (1,5
por ciento de las notas del diario). Lo mismo pasé con
otros tan importantes para tratar en cantidad y calidad hoy
para la nifiez argentina, como Situacion Penal, que mereci6
una decena de textos en todo el afio. En cambio, “El trabajo
invisible” (Carlos Sanzol, 20/4/2006), una nota sobre la
explotacion de nifios y nifias en la TV, resulté un ejemplo de
abordaje para uno de los temas menos tratados por los dia-
rios seglin estos monitoreos anuales.

El Capitulo Infancia de Periodismo Social hizo por prime-
ra vez analisis cuantitativos y cualitativos de las portadas de

2006*

3302

11,2%
Educacion (20,3%)
Especialistas (7,4%)

LA NACION

Total de notas

Porcentaje de la muestra
Tema mas tratado
Fuente mas citada

*De marzo a diciembre

algunos diarios delsmonitoreo, entre ellos La Nacién. Y este
matutino'dedicé a asuntos de nifiez y adolescencia el 3,8 por
ciento de todos sus titulos posibles de portada. De los titulos
principales que abren la tapa, el 5,3 por ciento fueron sobre
chicos. En ese contexto, y en contraste con los temas de los
textos interiores del diario, Violencia (20 por ciento) igual6 a
Educacion (20) en los titulos principales, un indicador de la
atraccion que el impacto ejerce sobre la prensa a la hora de
titular el conjunto de sus noticias. Entre las imagenes en tapa,
el panorama no fue muy diferente (Violencia 23,7 ciento,
Educacién 26,3).

Medir los contenidos de La Nacion a través de sus tipos de
texto nos muestra en 2006 un retroceso en el uso de
una posibilidad especialmente apreciada en
este matutino para aportar al debate publico:
los Editoriales (1,9 por ciento, contra 3,6 de
2005). Al mismo tiempo, los Articulos de
Opinién, en general una variante eficiente para
enriquecer debates, reforzaron su presencia (7,7
por ciento contra 6,2 de 2005).

La Nacién mantuvo en este tercer monitoreo un
porcentaje relativamente alto de textos sin fuentes
consultadas (18,5 por ciento), un problema profe-

sional que supera los limites de nifiez y adolescen-
cia. En las notas en donde hubo fuentes citadas e
identificadas, los Poderes Publicos (31 por ciento)
mantuvieron el liderazgo, delante de otros grupos de
todos modos bastante considerados, como los Nifios
y su Entorno (20,8) y los Especialistas (7,4). Los Nifos,
Nifias y Adolescentes (5,1) solos, en cambio, fueron de las
voces menos oidas.

Un aspecto de lo mas destacable de La Nacion es la tenden-
cia confirmada a desterrar el uso de términos peyorativos en
sus textos sobre nifiez y adolescencia, en particular la pala-
bra “menor”. El uso de peyorativos durante 2006 en este dia-
rio bajé a 6,4 por ciento, mas de la mitad del registro de
2004 (13,8) y muy por debajo del de 2005 (9,2).

2005 2004

3194 2931
11,1% 12,9%
Educacion (21,4%) Violencia (18%)
P. Ejecutivo Provincial (10,3%) Esy
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Pagina/12 rompi6 en 2006 la tendencia a reducir la
cantidad de sus publicaciones sobre nifiez y adoles-
cencia que habia insinuado de 2004 a 2005, y reunid en
este monitoreo 2.242 cronicas, entrevistas y textos de
opinion, 9,2 por ciento mas que el afo anterior y que
termina representando esta vez el 10,3 por ciento de
los diarios de circulacion nacional.

El tema mads tratado en este diario por tercer afio consecu-
tivo volvid a ser Violencia, que absorbié 29 por ciento de las
notas, una proporcion que estd por encima de la media de
toda la muestra (27,4). Educacion (14,5 por ciento) y Salud
(10,1) fueron menos tratados y cedieron el segun-
do lugar de los mas tratados a los textos de
Internacionales (15 por ciento).

El total de textos referidos a todos los temas de
Educacion, que en otros diarios nacionales apare-
ce mejor posicionado en términos cuantitativos,
qued6 en Pdgina/12 separado por una brecha
amplia de Violencia (mas amplia todavia que en el
monitoreo anterior).

Sin embargo, la cobertura de violencia, impor-

tante en cantidad, tiene mejor posicionados indi-
cadores de calidad en el tratamiento del tema
como, por ejemplo, el espacio que le concede el
diario al item Acciones y Reflexiones (una de cada diez notas
de Violencia), indicio de una lectura mds amplia del fenéme-
no, cuando la mayoria de los diarios de la muestra da clara
prioridad al relato de hechos particulares.

En ese sentido, este diario ofrece a sus lectores mayor nume-
ro de entrevistas (9 por ciento del total de textos) que otros
de la muestra para abordar asuntos de Violencia, y ése es un
género que abre la puerta, en general, a una participacion mas

PAGINA 12 2006
Total de notas 2242

Porcentaje de la muestra 7,6%

Temas mas tratado
Fuentes mas citada

Violencia (29%)
Especialistas (7,5%)

*De marzo a diciembre
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Pagina 12

Especialistas (12,1%)

&

Mariana Carbajal
Periodista Amiga de
Ia Infancia 2005

Horacio Cecchi

Periodista Amigo de
Ia Infancia 2006

Periodista Amigo

activa de otros actores de la noticia de los que se puede com-
prender argumentaciones mas complejas.

Los titulos de portada de Pagina/12, de una innovacién
indiscutida en la prensa argentina desde su misma irrupcion
en 1987, fueron dedicados directa o indirectamente a la nifiez
y a la adolescencia con menos regularidad pero con mas fuer-
za que los de Clarin o La Nacion. Asi, Pagina/12 dedico el 3,2
por ciento de todos sus titulos posibles de tapa a chicos y chi-
cas, pero una de cada diez veces (10,2 por ciento) convirtio el
tema en el mas importante del dia para el diario.

La mayoria de todos los titulos fueron dedicados a
Violencia, pero con un enfoque muy en linea
con la cobertura bastante equilibrada para este
tema en paginas interiores, en las que se convir-
ti6 este afio en el diario nacional del monitoreo
que mds veces traté la Situacion Penal de chicos
acusados de cometer delitos y ya ingresados en
el sistema judicial (una treintena de notas).

Este joven matutino tiene otras caracteristicas
que lo distinguen en el abordaje de nifiez y ado-
lescencia, como el énfasis que pone en cuestio-
nes de género (de la escasa docena de textos
monitoreados este aflo que se centraron en este
tema, tan ausente en todos los medios,
Pagina/12 fue responsable de mds de la mitad).

También exhibe un bajo indice de uso de términos peyora-
tivos (5,2 por ciento de sus textos) y cita casi tres veces mas
que el promedio a la legislacion especifica sobre infancia y
adolescencia (en el 4,2 por ciento de sus notas). Y, finalmen-
te, su cobertura sobre los nifios y nifias como victima de la
ultima dictadura fueron casi el doble (3,1 por ciento de sus
textos), en cantidad, que la del resto en el afio en que se cum-
plieron 30 afos del golpe de Estado de 1976.

2005 2004*

2053 1779

1,2% 1,7%
Violencia (33%) Violencia (21%)
Especialistas (11,6%)
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Hernan Lascano
Periodista Amigo de
Ia Infancia 2005
Marcela Isaias
Periodista Amiga de
Ia Infancia 2006

dela Infancia

Periodista Amigo

La Capital, el diario mas importante de Rosario y de
gran influencia en todo Santa Fe y en la Pampa
Humeda, fue uno de los que mas aumento su cantidad
de textos publicados sobre infancia y adolescencia en
2006: crecid 21,2 por ciento respecto del monitoreo de
2005, hasta aportar el 13,3 del total de la docena de dia-
rios nacionales y provinciales clasificados diariamente
para este estudio (ver Grafico).

El tema Educacion-Varios Niveles (20,1 por
ciento de sus textos) ha sido en 2006, nueva-
mente, el mds tratado por el matutino de
Rosario. Y sumd bastante mas que el segundo
mads tratado, Violencia-Victima (10,8), una
relacion dificil de encontrar en el resto de la
muestra de diarios y en el que el suplemento
semanal de Educacion resulta decisivo.

Aun cuando se agrupan los temas, todos los
de Educacion (25,9 por ciento) superan toda-
via en el diario rosarino a todos los de
Violencia (24,7), una relaciéon a priori desea-
ble para la promocién de los derechos del nifio y que, salvo
Argentina, refleja el resto de la prensa monitoreada por la Red
ANDI en América Latina (ver Capitulo Informe Regional).
Dentro de Educacion, el contenido de La Capital se distribuye
bastante y presta la misma atencién a problemas de
Infraestructura y a Huelgas que a asuntos como Calidad de la
Ensefianza o Acceso a la escuela.

En cambio, no puede decirse lo mismo en este matutino
sobre la dimension de la cobertura de Salud (9,2 por ciento),
un tema que merecié menos publicacion que en la muestra

nacional (11,4). La Capital, incluso, dedic6 mds a

Internacionales (10,3) que a Salud. Tampoco hubo grandes

2006
3916
13,3%
Educacion (25,9%)
Policia (10,1%)

LA CAPITAL

Total de notas
Porcentaje de la muestra
Tema mas tratado

Fuente mas citada

*De marzo a diciembre

Poder Ejecutivo Provincial (10,6%)

4

a Capital

diferencias con el resto de los diarios en los temas menos tra-
tados, muchos de los cuales necesitan mayor visibilidad y con-
sideracion en el debate publico para superar graves vulneracio-
nes de derechos, como Situaciéon Penal o Explotaciéon Laboral
Infantil, y que sumados no pasaron del medio centenar de tex-
tos monitoreados en este diario en todo 2006.

Las fuentes de informacion que La Capital cit6 en esos temas
-cuando se las agrupa-, mostraron un predominio de las que
reunimos aqui bajo el concepto de Poderes
Publicos (37,2 por ciento del total de voces
escuchadas). El Estado es el garante principal
del cumplimiento de los derechos de los chi-
cos y su voz es imprescindible en estas cober-
turas. Pero mirado en detalle, el tercio de ese
grupo de fuentes en el matutino rosarino fue
absorbido por la Policia (10,1 por ciento del
total de voces).

En compensacion, se observa una creciente,
aunque todavia insuficiente, presencia de
nifios y adolescentes (5,6 por ciento de las
fuentes de informacion citadas e identifica-
das) en las notas que ofrece La Capital, que
hace tiempo presta espacios regulares a la expresion de los chi-

cos en el Suplemento de Educacion.

Por fin, el uso de Términos Peyorativos en este diario bajo
notablemente de un afio a otro, y de aparecer en el 12,6 por
ciento de los textos en el monitoreo de 2005 bajé a 9,6 po

ciento en 2006. 2006

2005

3230

11,3%
Educacion (27,5%)

2553
11,1%
Educacion (27,6%)
Policia (11%)
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La Voz del Interior, de Cordoba, experimentd un forti-
simo aumento de textos clasificados en 2006: 27,7 por
ciento respecto de 2005 (el afio anterior se habian incre-
mentado ya en 10 por ciento). Ello lo convierte, ademas,
en el diario de mas publicaciones monitoreadas sobre
nifios y nifias para este estudio: absorbe 13,3 por cien-
to del total de la muestra. Sin embargo, la distribucién
de temas exhibi6 indices menos alentadores.

Educacion-Varios Niveles (17,4 por ciento del

&

Mariana Otero
Periodista Amiga de la
Infancia 2005
Edgardo Litvinoff
Periodista Amigo de la
Infancia 2006

La oz del Interior

registros sobre estos hechos. La principal ensefianza de este pro-
ceso tuvo que ver con la necesidad de enfocarlo desde una lectu-
ra distinta a la policial. La seccién Sociedad adquiri6 la respon-
sabilidad de informar desde una mirada integral y contemplati-
va del contexto. Queda mucho por hacer, pero el camino esta
trazado.”

Los textos monitoreados de este diario presentaron por segun-
do afio consecutivo un problema con las fuentes de
informacion que conspira contra la posibilidad de
enriquecer la informacién que sirva para debatir,

total de temas) result6 en 2006, tomado individual-
mente en la clasificacion, el asunto mas tratado por
el diario cordobés, seguido de Violencia-Victima
(11,8). Pero cuando se agrupan los temas,
Violencia en general fue el conjunto mas tratado
ese afo (27 por ciento), mucho mds que en 2005 y
otra vez con bastante mas espacio que el dedicado
a los asuntos de Educacion (21,7), que aun asi
ganaron un poco de terreno de un monitoreo a

promover vy, finalmente, hacer cumplir por toda la
sociedad los derechos de nifios y nifias: un 27,3 por
ciento de los textos carecia de una fuente citada. La
proporcion de textos breves (7,6 por ciento del
total de los publicados por el diario) no parece
haber influido en esa falta.

El conjunto de voces efectivamente citadas por
La Voz del Interior mostr6 también pocos cambios

otro.

Una parte de ese aumento en Violencia puede ser

atribuido a la cobertura de la aprobacion y aplicacion en la pro-
vincia de una Ley contra la Violencia Familiar, en el contexto de
una creciente cantidad de denuncias publicas de un fenémeno
que por mucho tiempo fue considerado socialmente un asunto
estrictamente privado. De hecho, el subtema Acciones y
Reflexiones (11,2 por ciento del total de Violencia) tuvo mucho
mas espacio en La Voz que en el monitoreo general (8,1).

“Hubo que repensar estas coberturas sobre violencia familiar
a la luz del fenémeno, y no siempre los intentos fueron airosos
— reflexiona Edgardo Litvinoff, editor de La Voz del Interior -.
Hubo que relegar otros temas e incluso destinar mas recursos
humanos que los habituales para un solo tema. Gran parte de
esas publicaciones ayud6 a impulsar la sancion de la Ley contra
la Violencia Familiar, que cambi6 el mapa de las denuncias y los

LA VOZ DEL INTERIOR 2006
Total de notas 3923
15,1%
Violencia (27%)
Policia (9,5%)

Porcentaje de la muestra
Tema mas tratado
Fuente mas citada

*De marzo a diciembre
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en su distribucién interna: otra vez el conjunto de

Poderes Publicos (36 por ciento del total de fuen-

tes) dominé la escena y tuvo en la Policia (9,5 por
ciento) la voz mds escuchada para escribir sobre chicos y chicas,
seguido por Nifios y su Entorno (21,2 por ciento) y muy lejos,
nuevamente, de Nifios, Nifas y Adolescentes (3,6). Expertos
(9,5) queddé por debajo de otros diarios.

El uso de términos y expresiones peyorativos en el matutino
de Cérdoba subi6 levemente de un afio a otro, de 11,1 por cien-
to de los textos a 11,4. Se leyd, por ejemplo, una nota titulada
“Un menor asalté y le dispar6 a comerciante”, con un texto que
sin citar fuente alguna comenzaba: “Un precoz delincuente que
asalt6 y disparé...”.

2005 2004*
3072 2388
10,7% 10,4%
Violencia (23,9%) Educacion (24,9%)
P. Ejecutivo Provincial (9% Policia (9%)
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Diario Popular, un matutino con formato tabloide
que tiene su mayor parte de lectores en el Gran
Buenos Aires, mantuvo durante 2006 el mismo caudal
de textos sobre nifios, nifias y adolescentes que el

aiio anterior y que lo conserva como el quinto de mas
publicaciones sobre chicos entre los demas diarios de
circulacion nacional (9,9 por ciento de ese total).

Sergio Tomaro
Periodista Amigo
de la Infancia 2005

Periodista Amigo

Judicial justificaba en 2006 una cobertura mayor, al menos,
en cantidad.

Otro aspecto cualitativo central es el de las fuentes de infor-
macion citadas en la cobertura. En general, Popular fue uno
de los diarios con mds cantidad de textos sin voces citadas
(20,1 por ciento de sus cronicas y entrevistas locales). Ese
problema bédsicamente profesional puede estar influido por el
intenso uso de cables de agencias noticiosas.
En los textos que si tenian fuentes citadas, el

Al mismo tiempo, mejoré algunos de los
indicadores cualitativos que mide este estudio.

Los temas agrupados en Violencia habian
absorbido el 43,3 por ciento de los textos de
Popular en el monitoreo de 2004 y 40 por
ciento en 2005. Pero en 2006 esa proporcion
baj6 a 38,3 por ciento del total de sus textos.

-4

Ese cambio, en principio, no dejé mds espa-

cio al otro tema mas tratado en la muestra en

POLICIAS
FUSILAN

A UN PIBE

o

4 por ciento de ellas fueron imposibles de
identificar, probablemente por la misma
razén anterior.

Cuando este tabloide citd fuentes en sus
cronicas y entrevistas, la Policia (el 18,5 por
ciento de las voces escuchadas) recuperé el
amplio liderazgo que mostré en 2004 y que
habia moderado en 2005. Pero, de todos
modos, el grupo de voces reunidas en el Nifio
y su Entorno avanzé otro poco y se mantuvo

general, Educacion, que reuni6 el 10,1 por
ciento de las publicaciones monitoreadas. Pero
si ganaron un poco de terreno en la agenda de Popular los
textos sobre los diversos asuntos de Salud, que pasaron de
11,3 por ciento en 2005 a 12,3 en 2006.

En ese contexto, tuvieron un fortisimo protagonismo los
textos de Internacionales (14,5 por ciento), el segundo tema
mas tratado de la muestra del diario. En contraste, pese a
que Popular dedicé mds de 150 textos a situaciones en las
que los chicos fueron sospechados o acusados de cometer
algtin delito, el de Situacion Penal, el tema que refleja lo
publicado sobre lo que pasa con ellos una vez que son acusa-
dos de algun delito, mereci6 apenas una decena.

Violencia Institucional, a su vez, reunié media docena de
textos, cuando la realidad descrita por otros matutinos y
corroborada por organizaciones sociales y hasta por el Poder

DIARIO POPULAR
Total de notas

2006

2937

9,9%
Violencia (43,3%)

Porcentaje de la muestra
Tema mas tratado

en 21,5 por ciento del total de fuentes cita-

das. Los Expertos, que habian reunido el
10,1 por ciento en 2005, cayeron bruscamente, hasta 4,8 en
2006, pese a ser un recurso de gran utilidad para interpretar
algunas informaciones sensibles para los derechos de nifios y
nifias dentro del caudal periodistico general.

Es de destacar en un diario con tan alto porcentaje de tex-
tos dedicados a asuntos de Violencia que el uso de términos
peyorativos para nifios, nifias y adolescentes -bastante fre-
cuente en todos los matutinos al cubrir esa parte de la reali-
dad - haya vuelto a caer en Diario Popular, por tercer afio
consecutivo: de 21 por ciento de las notas en 2004 a 16 por
ciento en 20035, hasta llegar a 12 por ciento en 2006.

Ello no quita, lamentablemente, pésimos ejemplos de expre-
siones leidas en este diario, como las siguientes: “delincuen-
pibe abusador”.

» o«

cia precoz”,

» o«

precoces ladrones”,

2004*

2257

9,8%
Violencia (43,3%)

2005

3055

10,7%
Violencia (40%)

Fuente mas citada

*De marzo a diciembre

Policia (18,5%)

Policia (14,9%) Policia (18,5%)
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El matutino Crdnica confirmoé en este tercer monito-
reo anual sobre medios e infancia su tendencia a
publicar una cantidad relativamente alta de noticias
sobre nifos, nifas y adolescentes en el contexto de
esta muestra y bajo del cuarto al quinto lugar en la
lista de publicaciones (absorbio el 15 por ciento de los
diarios de circulacion nacional y el 11 por ciento del
total general. Ver Grafico).

Crénica, sin* embargo, también confitma otras tendencias
menos elogiables; que tienen estricta relacion con la calidad y el
abordaje que se da a tanta informacion. Asi,/tuvo como tema
individual mas tratado el de Violencia-Victima
(18,7 por ciento del total de notas del diario),
que casi duplicé a la cobertura de Educacion-
Varios Niveles (11,6), y enseguida le siguié
Abuso y Explotacion Sexual (8,7).

Cuando se agrupan los temas, el total de los
referidos a Violencia acapar6 el 40 por ciento
de todo lo que Crénica publicé en 2006 sobre
chicas y chicos, lo que define estadisticamente el
acento que el diario pone en ese tipo de situa-
ciones, como ningin otro matutino en este
monitoreo. Y volvi6 a ser el que mds noticias
ofreci6 sobre Violencia (16 por ciento de lo que
publicaron todos los diarios sobre ese tema).

En contraste, todos los textos vinculados con Educacién en sus
distintas variantes y niveles representaron apenas al 14,5 por
ciento, y los de Salud quedaron todavia mds lejos (13,2).

De por si, como estos monitoreos han analizado en ediciones
anteriores, no se puede desconocer que existe un nivel determi-
nado de violencia en la franja de edad que nos ocupa (0 a 18
afos), asi como en toda la sociedad en general. Pero sélo los
medios de comunicacién tienen la responsabilidad de usar la
informacién sobre esos episodios para contribuir a una mejor
comprension del fenémeno de la violencia social, que incluso
contribuya a su prevencion.

En términos de cantidad, la multiplicacion de informacion

2006

3253

11%
Violencia (40%)
Policia (15,6%)

CRONICA
Total de notas

Porcentaje de la muestra
Tema mas tratado
Fuente mas citada

*De marzo a diciembre
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Cronica

sobre Educacion, por ejemplo, puede ir alimentando una mira-
da menos distorsionada y mas constructiva para el camplimien-
to efectivo -ahora y no sélo en el futuro- de los derechos de los
chicos y chicas en una sociedad plagada de conflictos. Pero
informar de esos problemas sin el conocimiento adecuado, sin
fuentes de informacion que lo provean y sin el contexto para
ponerlos en perspectiva termina de complicar un desequilibrio
que hasta alli era puramente cuantitativo. El impacto puede ser
parte de la noticia, pero si queda alli deja de tener valor verda-
deramente informativo.

Cronica tuvo en la Policia su fuente de informaciéon mas cita-
da (15,6 por ciento del total de fuentes identificadas y citadas
por el diario). Expertos (6,4), un grupo que puede enriquecer las
voces escuchadas en una historia o al exponer una
situacion, quedd en cambio relegado.

El conjunto de voces de nifios, nifias y adoles-
centes (2,4 por ciento) resulto citado la mitad de
ocasiones que la muestra general, que ya es esca-
sa. El uso de fuentes presentd en Croénica un pro-
blema adicional de cuidado: el 24,9 por ciento de
todos sus textos sobre infancia y adolescencia
careci6 directamente de una voz citada y en el 4,6
por ciento fue imposible identificar alguna fuente,
una combinacién de faltas profesionales que difi-
culta todavia mds que se genere debate o una acti-
tud critica a partir de la sola noticia.

Un aspecto destacable en la evolucion de la
cobertura de Croénica a través de los monitoreos de los ultimos
tres afios puede parecer, a primera vista, el progresivo abandono
—en cantidad- del uso de términos peyorativos para chicos y chi-
cas, en particular “menor”: pasé6 de un 18 por ciento de los tex-
tos en 2004, a 11,8 en 2005 vy, en esta investigacion, al 10,3.
Pero el diario construyd titulares que, en verdad, confirman un
estereotipo grave: “peligroso nenito demuestra precocidad”,
“nifio monstruo”, “hampén juvenil” y “nifio monstruo” son
expresiones infundadas que dejan un estrecho margen para que
el diario considere los derechos de los chicos y el conjunto de los
derechos humanos.

2005
3311
11,6%
Violencia (40,9%)
Policia (14,6%)

2004*

2609
11,4%
Violencia (39,9%)
Policia (17,9%)
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La Pren

La Prensa, un diario de los de mas escasa circulacion
de toda la muestra y limitada incidencia en sus compe-
tidores, pero que en 2005 habia resultado el segundo de

mas textos publicados sobre niiiez y adolescencia, los
redujo sin embargo un 2,7 por ciento de 2005 a 2006 y
quedo sexto en el ranking cuantitativo.

El tema central de su agenda sobre chicos y chicos sigue sien-
do Violencia (30,8 por ciento de todos sus textos), con una
pronunciada brecha sobre Educacion (18,6),
mas del doble que la que ofrece la muestra
general y mds acentuada atin que la que mos-
traba un afio atrds, con las distorsiones en la

LA PRENSA
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mirada periodistica sobre lo que hacen y le
pasa a los chicos que esas estadisticas sugie-
ren.

La Prensa publica muchos accidentes (hasta
suponer el 4,3 por ciento de todas sus notas,
contra 3,5 del promedio de todos los diarios),
en una cobertura que termina siendo un limi-
tado recuento de choques, heridos y muertos
con escaso contexto y menos presentacion de
soluciones alternativas atn. Si bien se identifi-

ca ese problema como grave y reiterado se extrafian voces mds
plurales que la Policia o las autoridades y datos menos coyun-
turales para analizar un tema en el que, de hecho, falta un foco
especial en los nifios y nifias y en su particular vulnerabilidad.
Con el mismo enfoque, este diario prefiere sobre otros temas
como Explotacién y Abuso Sexual (5 por ciento) y consumo de
drogas (1,7).

El uso de términos peyorativos para referirse a nifios y jove-
nes, que profundizan la mirada estigmatizada hacia ciertos
grupos, se mantiene alto en La Prensa (en el 9 por ciento de sus
textos), aunque es similar al del promedio general y casi sin
cambios en relacion con lo que mostré el diario el afio anterior
(9,2). Sin embargo, cada vez que el matutino usé en sus textos
términos peyorativos ellos estuvieron casi indefectiblemente

LA PRENSA
Total de notas

2006
3222
10,9%
Violencia (30,8%)
Policia (12,5%)

Porcentaje de la muestra
Tema mas tratado
Fuente mas citada

*De marzo a diciembre
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P. Ejecutivo Provincial (11,4%)

ligados con temas de Violencia, Accidentes,
Drogas y Situaciéon Penal (también los hubo en
notas sobre Salud).

it

Tk

=

El diario mantiene fuertemente estructurada
su lista de fuentes de informacién, con la
Policia (12,1 por ciento de las fuentes citadas e
identificadas) como la preferida, seguida de los
Ejecutivos provincial y nacional (10,3 y 8,8,
respectivamente). Las familias de nifios y jove-

i

nes involucrados en las notas publicadas
(madre, padre y otros familiares) representaron el 9 por ciento
de las fuentes y los distintos expertos otro 10,6 por ciento.
Muy atras, en esta paleta de voces, quedaron los nifios y ado-
lescentes (1,8) y las OSCs (2,8).

Las cronicas facticas de los hechos, por fin, agrupan al 96
por ciento de los textos de La Prensa, que deja asi un espacio
minimo para los formatos periodisticos desde los que se puede
aportar otro tipo de abordajes a las noticias sobre nifios, como
las entrevistas y las columnas de opinion.

La mayoria de estos problemas de eleccion de temas, fuentes
y formatos pueden relacionarse con que el diario se nutre, sus-
tancialmente, de cables de agencia de noticias y muestra una
limitada capacidad de sumar producciéon propia.

2005

3476

12,1%
Violencia (27,9%)

2004*

2759
12,1%
Violencia (28,1%)
Policia (15,1%)
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L a Razon

La Razon, el vespertino porteiio de distribucion gra-
tuita del Grupo Clarin, aumenté en 2006 su partici-
pacién (de 3 a 3,7 por ciento del total) en la muestra
general de los 12 diarios nacionales y provinciales,
porque experimenté un fuerte aumento de las publica-
ciones sobre nifios, nifias y adolescentes de 23,7 por
ciento de sus textos de un aiio a otro.

Analizadas por temas, las publicaciones de La Razén tuvieron
un claro predominio de las notas sobre situaciones de Violencia
(25,3 por ciento de todos sus textos). Como en el afio anterior,
Educacion (18,1) le siguié a Violencia en
orden de importancia en la agenda del
vespertino, esta vez por delante de
Internacionales (17,7) y de Salud (13,9).
En cambio, asuntos que han sido moti-
vos de cobertura local en el distrito por-
tefio para otros diarios nacionales, como
Trabajo Infantil o Situacién de Calle,
fueron escasamente abordados por La

Razon.

Este diario nuevamente tuvo un porcentaje alto de notas sin
fuentes citadas (41, 3 por ciento del total de notas locales), mas
alto incluso que en 2005 (32,4). Alli donde si hubo fuentes de
informacion citadas, las principales fueron las de los Poderes
Pablicos (41,1 por ciento del total de fuentes citadas e identifi-
cadas en sus textos), con fuerte incidencia de los Poderes
Ejecutivos. Por el contrario, los Especialistas (6,9 por ciento)
tuvieron mucho menos espacio que el resto de los diarios. Los
Nifios y su Entorno (14,8 por ciento) tuvieron mds espacio en el
conjunto de voces escuchadas por este diario, sin llegar al pro-
medio general de la muestra.

Un dato para destacar de La Razén en 2006 fue el bajo uso de
términos peyorativos para nifios, nifias y adolescentes, que apa-
recié en el 5,9 por ciento de los textos aqui clasificados.

LA RAZON 2006

Total de notas 1096

Porcentaje de la muestra 3,7%

Tema mas tratado Violencia (25,3%)
Fuente mas citada P. Ejecutivo Provincial (14,9%)

INFOBAE 2006
Total de notas 674
Porcentaje de la muestra 2,3%

Educacion (29,5%)
Empresas (24,4%)

Tema mas tratado
Fuente mas citada

*De marzo a diciembre
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Las publicaciones del diario BAE sobre chicos y chi-
cas registraron una fuerte caida de un aio a otro, 26,5
por ciento (pasé de 918 a 674 notas), una baja que lo

dejo con una participacion de sélo 2,3 por ciento del
total de la muestra de 12 diarios nacionales y provin-
ciales (3,2 en 2005).

El tema Educacion (29,5 por ciento de todos sus notas) vol-
vi6 sin embargo a ser el mas tratado, al igual que en 2005
seguido de Salud (12,2) y de Tercer Sector (11,3), un asunto
este ultimo tratado en especial a través de acciones de respon-

sabilidad social empresaria.
i f——y
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Consumo, previsiblemente en un dia-
rio de fuerte contenido econdémico,

| merecié 5,8 por ciento de los textos,

casi seis veces mas que en la media de

los diarios de la muestra.

e Las fuentes de informacién con las
- que BAE construyé sus cronicas y

entrevistas locales sobre chicos y chi-

cas volvieron a encontrar en
Empresas (24,4 por ciento de todas su
fuentes consultadas e identificadas) su voz mds escuchada,
seguida del Ejecutivo provincial (13,7) y del Nacional (10,8)
y, en relacion con las publicaciones sobre el Tercer Sector y la
infancia, los Institutos y Fundaciones Empresarias y las
Organizaciones de la Sociedad Civil (13,9).

Mas de la mitad de los textos fueron publicados sin citar
fuente oida alguna y muchas de estas notas corresponden a
anuncios de las iniciativas de las empresas en relacion con los
nifios, sin mas informacion ni contexto.

2005 2004*
886 582
3% 2,5%
Violencia (24,6%) Violencia (27,8%)
P. Ejecutivo Provincial (15,2%) P. Ejecutivo Provincial (16,3%)

2005 2004*

918 753

3,2% 3,3%
Educacion (26,6%) Educacion (20%)
Empresas (15,4%) Empresas (13,7%)
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Ambito Financiero
El Cronista

Los diarios econémicos nacionales Ambito Financiero
y EI Cronista acompaiiaron basicamente la tendencia
general de toda la muestra en el progresivo aumento de
sus publicaciones sobre nifios y nifias registradas por
este monitoreo. En el caso de El Cronista se publico un
32 por ciento mas de textos en 2006 y en el de Ambito
Financiero mantuvo, en términos generales, el mismo
nivel de 2005.

Los temas mds tratados por El Cronista en 2006 cuando se
refirié directa o indirectamente a los chicos y chicas fue, por
segundo afo consecutivo, Educacion, que absorbi6 el 24,9 por
ciento de sus notas. Sin muchas diferencias con otros diarios
de la muestra nacional, el segundo tema que mds abord6 fue
Violencia (16,3 por ciento) y el tercero Internacionales (13,5).
Como en su competidor BAE, los tema de la actividad de las
fundaciones empresarias (11 por ciento) tienen relativamente
amplio espacio.

Ambito Financiero, en cambio, publicé mucho mas sobre
Violencia (26,6 por ciento de todos sus textos) que sobre
Educacion (21 por ciento), mds en linea con la muestra gene-
ral. Y tampoco hubo grandes cambios en los dos temas que
completan los dos tercios de una agenda temdtica muy concen-
trada en sus publicaciones sobre nifiez y adolescencia:
Internacional (18,8 por ciento) y Salud (9,3).

EL

CRONISTA

2006
Total de notas 318

Porcentaje de la muestra 1%
Tema mas tratado Educacion (24,9%)

Las fuentes de informacion a las que recurrieron estos dos
diarios tampoco pueden asimilarse, aunque en la agenda gene-
ral comparten muchos focos de atencion de la actualidad
nacional. Ambito Financiero tiene un panorama de fuentes
bastante distribuido, con el Ejecutivo Provincial (12,8 por
ciento de las fuentes consultadas e identificadas en crénicas y
entrevistas locales) a la cabeza, seguida por Especialistas (11,9)
y por el Ejecutivo Nacional (8,3). Los adolescentes representan
un 1,7 por ciento. Los nifios, totalmente ausentes. Y los textos
sin ninguna fuente consultada suman 34,2 por ciento del total
de las cronicas y entrevistas locales, de los registros mas altos
del estudio.

En el caso de El Cronista, las empresas son las voces mds
escuchadas (15,2 por ciento de las fuentes en este diario), tam-
bién aqui con fuerte presencia del Ejecutivo Nacional (12,9),
de Especialistas (11,5) y de Ejecutivo Provincial (8,7).
Tampoco resultan contemplados, casi, en las coberturas de este
periddico las expresiones de nifios, nifias y adolescentes. Y tan
preocupante como en Ambito, el 37,1 por ciento de los textos
de El Cronista sobre chicos y chicas carecieron de toda fuente
de informacion citada.

2005 2004*
241 203
0,8% 0,9%
Educacion (25,3%) Internacionales (20%)

Fuente mas citada Empresas (15,2%)

*De marzo a diciembre

Empresas (18,2%) Empresas (28,2%)

2006 2005 2004*
Total de notas 1025 1038 875

Porcentaje de la muestra 3,5% 3,6% 3,8%

Tema mas tratado
Fuente mas citada

*De marzo a diciembre

Violencia (26,6) Violencia (21,7%)
P. Ejecutivo Provincial (12,8%) P. Ejecutivo Provincial (15,3%)

Derechos y Justicia (20,5%)
P. Ejecutivo Provincial (16,6%)
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Nueva muestra

4

dld

diarios provinciales

Desde el comienzo de este proyecto de monitoreo
sobre nifiez y adolescencia en los medios, en 2004, el
Capitulo Infancia de Periodismo Social y sus socios se
propusieron trascender la prensa escrita de circulacion
nacional e incluir en el andlisis a diarios provinciales que
leen cientos de miles de compatriotas fuera de la zona
de influencia de Buenos Aires.

Por ello, la muestra principal de diarios incluye diez
periodicos de alcance nacional, pero también dos
influyentes matutinos provinciales, La Capital, de
Rosario, Santa Fe, y La Voz del Interior, de Cordoba.

Con ese mismo espiritu, a esa muestra basica se
agrego6 en 2004 y 2005 un seguimiento de otros cinco
diarios provinciales, aunque limitado a periodos de dos
meses seguidos cada uno (Rio Negro, de Rio
Negro/Neuquén; Los Andes, de Mendoza; El Pregon, de
Jujuy; El Territorio, de Misiones; y La Gaceta, de
Tucuman).

. 52 . Medio por medio / Periodismo Social / Monitoreo 2006

El compromiso federal del Capitulo Infancia, miembro
de la Red ANDI América Latina, se profundiz6 en 2006. El
tercer ano de monitoreo que refleja este estudio incor-
por6 otros dos diarios provinciales, El Diario, Entre Rios,
y El Dia, de La Plata. Reuni6 asi dos muestras: una cen-
tral de 12 diarios (10 nacionales y 2 provinciales) y otra
de 7 diarios provinciales. Ello implicé sumar una segun-
da metodologia de clipping (o captura de los textos).

La captura de textos de los 12 matutinos de la mues-
tra principal del monitoreo contintia abarcando las edi-
ciones de todos los dias a lo largo de todo el ano.

Pero para poder sumar periddicos, sin ampliar excesi-
vamente la demanda de recursos, se seleccion6 en los 7
diarios provinciales restantes una muestra de un conjun-
to de dias de todo el afio, segin un método de muestreo
conocido como Semana Compuesta, ya experimentado
por ANDI Brasil.

==
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Pablo Icardi
Periodista Amigo de la
Infancia 2005

Gisela Manoni
Periodista Amiga de la
Infancia 2006

dela Infancia

Periodista Amigo

L 0s Andes

Temas- La distribucion de temas de nifiez y adolescen-
cia en esta muestra de textos del diario Los Andes, de
Mendoza, seleccionada aqui es igual a la que habia
reflejado un estudio parcial hecho en el

La participacion de chicos y chicas en este concierto de
voces representd el 6,2 por ciento del total de fuentes de infor-

macion citadas y consultadas, la mayoria de ellos

. . — dol tes.
bimestre agosto-septiembre de 2005 por el - ol adolescentes
o B 1ol de movae mantuvo s predominio | 108 ADGES
e . o
en 2006, seguido nuevamente por Violencia ﬂ::;':._": Peyorat“’os' El uso de términos peyora-

(18,5) y después, Salud (14,4). o

Dentro de Educacion, a su vez, la mayor can-
tidad de notas se concentré en dos aspectos
importantes: problemas de Infraestructura (21,5
por ciento de las notas de este tema) y Calidad
de la Ensefianza (18,4). Luego, resulta intere-
sante que Pobreza y Exclusion Social, muy poco
tratado como tema principal por el resto de los
diarios, haya reunido -al menos en la muestra
tomada aqui- el 3,1 por ciento del total de notas
del matutino. Otro de los temas bastante mds tratados que en
el monitoreo general fue Abandono, Institucionalizacion y
Situacién de Calle que concentr6 el 2,4 por ciento de las notas
sobre chicos y chicas.

Los Andes dedic6 coberturas interesantes a Trabajo Infantil,
un dato alentador si se considera que Mendoza es una de las
provincias donde hay mds nifios y adolescentes que trabajan
segun las estadisticas nacionales.

Fuentes- Las fuentes de informacién consultadas y
citadas por Los Andes para escribir sus cronicas y entrevistas
locales sobre nifios, nifias y adolescentes postergaron relativa-
mente a la Policia (6,5 por ciento de esas fuentes) y a los
Especialistas (7,1) respecto de otras muestras de este estudio
y mantuvieron como la voz mds escuchada al gobierno men-
docino (12,8), seguido de las Personas Fisicas (8,7).

Diario Provincia

Los Andes Mendoza

Temas mas tratados
Educacion

Violencia

Salud

Fuentes mas citadas
Poder Ejecutivo Provincial

Personas Fisicas
Especialistas

tivos hacia nifios, nifias y adolescentes en estas

notas monitoreadas del diario Los Andes alcanz6 al
8,5 por ciento de los textos, por debajo del prome-
dio de la muestra principal de 10 diarios
nacionales y dos provinciales analizada en este tra-
bajo.

Otros aspectos. :. . d

Politicas Publicas aparecié en el 3,3 por ciento
de los textos monitoreados, exactamente lo mismo que la
cita sobre legislacion, aunque en la mayoria de estos casos
correspondi6 a legislacion general, con alguna cita aislada
de la Convencion Internacional sobre los Derechos del
Nino.

Cantidad de notas analizadas

292

. 53.

Medio por medio / Periodismo Social / Monitoreo 2006

o



MONITOREO 2006 Ok 5/30/07 2:05 PM Page 54

Horacio Lara
Periodista Amigo de la
Infancia 2005

Adrian Ardén

Periodista Amigo de la
Infancia 2006

dela Infancia

Periodista Amigo

Rio
TemaS. Los textos clasificados para este monitoreo
del diario Rio Negro, de circulacion en las provincias de Rio
Negro y Neuquén con parecida incidencia,
mostraron un predominio de los temas
de Educacion (40,2 por ciento del total
de notas) en su cobertura sobre nifiez
y adolescencia. Las diversas situa-
ciones de Violencia (21,5 por ciento)

quedaron relegadas al segundo lugar y
las de Salud (6,3) al tercero.

Una mirada mas detenida en esos prime-
ros grupos de temas mds tratados por el
Rio Negro deja ver matices. Educacion, por
ejemplo, reflejé un problema central del sis- W
tema de ensefianza en la region: el de la
infraestructura, que absorbi6 el 32,1 por
ciento de las notas educativas, seguida de
coberturas de Huelgas y Reivindicaciones
(21,4 por ciento). En Violencia, el item mds
abordado en las notas monitoreadas fue
Abuso y Explotacion Sexual (31,6 por ciento de los textos de
ese tema).

Un tema al que el diario dio especial importancia fue el con-
flicto entre el gobierno neuquino y los estudiantes secundarios
que terminé con la toma del Consejo Provincial de Educacion
(CPE) por parte de los alumnos en reclamo de mejoras de
infraestructuras y de un boleto estudiantil, y a la que sigui6 la
detencion de varios jovenes que, segun el Centro de
Profesionales por los Derechos Humanos, sufrieron apremios
y hasta torturas. Rio Negro sigui6 las movilizaciones, las eta-
pas de la negociacion y las denuncias de los estudiantes.

Fuentes- Las voces consultadas y citadas por el Rio
Negro aparecieron bastante balanceadas en los textos analiza-
dos aqui. La mds escuchada en sus cronicas y entrevistas locales
result6 el Ejecutivo provincial (principalmente los gobiernos

Diario Provincia

Temas mas tratados
Educacion

Fuentes mas citadas
Poder Ejecutivo Provincial

Violencia
Salud
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Sindicatos y Entidades de clase
Docentes

Negro

rionegrino y neuquino), con el 14,2 por ciento del total de
fuentes de informacion, pero enseguida y vincula-
do con la cobertura de Educacion y su sesgo
aparecieron Sindicatos y Entidades de Clase (10
por ciento) y Docentes (9,7). La Policia (8,5 por
ciento de las fuentes) qued6 detrds y mas alld las
Organizaciones de la sociedad civil (5,6), las
Personas Fisicas (5,3) y Familia-Madre (5,3). En
ese contexto de voces, los Nifios, Nifas y
Adolescentes consiguieron en la cobertura de
este diario una representacion del 3 por ciento
en el conjunto de sectores oidos.

Peyorativos- El diario us6 algun

término peyorativo para nifios, nifias y adoles-

centes en el 14,6 por ciento de todos los tex-

tos analizados aqui (sobre todo para los de

Violencia y Abuso y explotacion sexual, pero también

en notas sobre Nifios buscados y Derechos de

familia/Adopcién), sin mostrar los peores registros del grupo

de diarios provinciales incluidos en este trabajo pero bastante
por encima del promedio de la muestra de los nacionales.

otl"OS aSPGCtOS. El Rio Negro ofrece en algunos

aspectos cualitativos detalles interesantes en esta muestra de
sus textos: en el 4,6 por ciento de las notas locales se men-
ciond, por ejemplo, algun tipo de accién de Participacion
Adolescente y en el 3,4 por ciento hubo mencién de Politicas
Publicas (3,4 por ciento de las notas locales). Pero la cita de la
Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio o de
legislacion especifica para chicos y chicas fue relativamente
baja (2,1 por ciento de los textos).

Cantidad de notas analizadas

o
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La Gaceta

Temas. Los textos sobre nifias, nifios y adolescentes en
esta muestra de La Gaceta, de Tucuman, mostraron un predo-
minio de los temas de Educacién (24,1 por ciento
de las notas clasificadas) y dentro de ellos la
cobertura aparecié bastante distribuida entre

asuntos diversos, como Calidad de Ensefianza,

Infraestructura,  Material  Didactico vy

Presupuesto.

!
Las publicaciones de La Gaceta clasificadas i
aqui mostraron, a diferencia de la mayoria de /

los diarios analizados, un poco menos de | = s
. . . . . . § == <
espacio dedicado a situaciones de Violencia / =

(19,7 por ciento de los textos). En este tema, /
el diario se mostré preocupado por lo que

el mismo matutino denomina “violencia | ¥
juvenil”, a la que le dedic6 una serie de

notas sobre enfrentamientos de adoles-

centes, nifios acusados de cometer delitos y

otros episodios de violencia en donde los jovenes fueron
agentes (en algunos casos violando la intimidad y privacidad
de los chicos).

Es llamativo que en la muestra seleccionada Deportes y
Recreacion haya sido el tercer tema mas tratado, con 9,7 por
ciento y que Salud (6,9) haya quedado relegado.

Fuentes- Las fuentes de informacion mds escuchadas
por La Gaceta en las cronicas y entrevistas de esta muestra
fueron los Especialistas (10,9 por ciento) y el Poder Ejecutivo
provincial (10 por ciento de las fuentes citadas e identificadas).
Las Personas Fisicas (9 por ciento de las fuentes) merecieron

Provincia
Tucumén

Diario
La Gaceta

Temas mas tratados
Educacion

Violencia

Deportes y Recreacion

también bastante ratenciéon, lo mismo sucedié—con los
Docentes (6 por ciento).-y—~distintas organizaciones de la
sociedad civil (5,2).

Un aspecto interesante es, al menos en
este conjunto de textos, el lugar que con-
siguieron en el grupo total de voces

escuchadas Nifios, Nifias vy
Adolescentes, en la escuela y en el resto de
las situaciones de cobertura periodistica,
hasta reunir el 10 por ciento de las fuentes.
Esta linea se vio potenciada por el espacio
m (“Ventana al futuro”) que dedica el matutino
s a entrevistar a jovenes destacados en diversas

= areas, y que ubica como ejemplos para la

los

sociedad.

Peyorati\los. El uso de términos

peyorativos para chicos y chicas fue en La
Gaceta bastante alto (15,8 por ciento de los textos locales).
Los periodistas del diario tucumano los utilizaron inde-
fectiblemente vinculados a los chicos que aparecieron en sus
notas sobre Violencia, Situaciéon Penal o Drogas y no para
los chicos protagonistas de articulos sobre otros temas.

Cantidad de notas analizadas

319

Fuentes mas citadas
Especialistas

Poder Ejecutivo Provincial
Personas Fisicas
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El Territorio

Temas- El conjunto de textos sobre nifias, nifios y
adolescentes de El Territorio, de Posadas, Misiones, moni-
toreados durante 2006 mostrd una agenda mas concentrada
en Violencia y, Educacién, por partes iguales, que en el resto
de los diarios. Violencia (30 por ciento del total de textos) y
Educacion (30 por ciento) absorbieron casi dos tercios de
todas las notas clasificadas.

Fuentes- La presencia de la Policia (18,7 por ciento
de las fuentes citadas e identificadas) como la voz mas
escuchada en esta muestra de notas de El Territorio puede vin-
cularse, directamente, con el hecho de que Violencia quedé al
tope de los temas mds tratados por el diario. Otra fuente vin-
culada en ese tipo de informaciones, el Poder Judicial, se llevd
otro 5,6 por ciento del total de fuentes.

Dentro de Educacion, una mirada a los enfoques
arroja que un tercio de las notas clasificadas
en ese tema informd sobre un problema que
condiciona el dictado de clases en muchas
provincias, el de la Infraestructura (21,7 por
ciento). Y en Violencia, se destacé en cantidad
la cobertura dedicada a situaciones de Abuso y
Explotacion Sexual (8,5 por ciento del total de
notas del diario). Las coberturas sobre
Explotacion Sexual Comercial Infantil, una vio-
lacion de derechos gravisima y muy extendida en
esa provincia y, mds especificamente, en la Triple
Frontera que forma Puerto Iguazi con Ciudad
del Este (Paraguay) y Foz de Iguagu (Brasil),
siguieron estando presentes en El Territorio de
un afo a otro.

Una tercera fuente de informacion muy pre-
sente fue el Poder Ejecutivo: entre el provin-
cial y los municipales reunen el 14,5 por
ciento del total de fuentes de informacion
citadas. Y resulta interesante también, esta
vez en relaciéon con el hecho de que
Educacion fue otro de los temas mds trata-

dos, el lugar dado a los maestros (7,8 por

ciento).

En cambio, los nifios, nifas y adoles-
centes (4,2 por ciento del total de fuentes)
fueron escuchados en la misma baja pro-
porcion que la media de los diarios
nacionales.

-
Salud (10,2 por ciento) se mantuvo como uno de los temas Peyorat“’os. Este diario de Misiones us6 términos
mds tratados por este diario misionero, en linea con la mues- considerados peyorativos para chicos y chicas en una propor-
tra general del estudio, y el andlisis detect6 también una espe- cion similar al resto de los diarios analizados en este estudio:

cial atencion al tema Accidentes (6,8 por ciento). Merece en el 10,5 por ciento de los textos tomados aqui.
destacarse el tratamiento y seguimiento que el diario le dio a

las muertes de nifios en aldeas guaranies, un tema practica-
mente inadvertido para la mayoria de los diarios, tanto
nacionales como provinciales.

Diario Provincia Cantidad de notas analizadas
El Territorio Misiones 353

Temas mas tratados Fuentes mas citadas
Educacion Policia

Violencia Poder Ejecutivo Provincial
Salud Docentes
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El Pregon

Temas.

en esta muestra tomada del diario El Pregon, de Jujuy, en
2006 es el de Educacion (40,6 por ciento de todos los textos
clasificados aqui). La cobertura fue realizada de

El grupo de temas absolutamente dominante

tal manera que en nueve de cada diez notas sobre
Educacion se abordaron asuntos vinculados a
varios niveles educativos, sin dedicarse a cues-
tiones y/o problemas especificos de inicial, pri-
maria o secundaria.

Otro dato que matiza esa dimension cuan-
titativa de la cobertura de Educacién en El
Preg6n es que los problemas de infraestruc-
tura que presenta el sistema de ensefianza
jujeiio fueron los que absorbieron casi un
tercio de esas notas mientras los demds
items de clasificacién posibles quedaron
muy repartidos (Calidad de Ensefanza,
Formacion Docente,
Huelgas/Reivindicaciones).

El segundo tema mads tratado por este
diario fue el que retine todas las situa-
ciones de Violencia (12,2 por ciento de las notas de esta
muestra), seguido por Salud (9 por ciento) y después
Accidentes (8,4 por ciento). De todos modos, quitando
Educacion, el resto de la agenda de temas resulté bien dis-
tribuida. Atn asi, considerando el contexto provincial, temas
como Pobreza y Exclusion Social, Trabajo Infantil y
Desnutricion estuvieron casi ausentes en el conjunto de textos
analizados.

Fuentes.

Pregon para escribir las notas que involucraron a nifias, niflos

Las fuentes de informacién que utilizé El

y adolescentes de esta muestra dejaron ver una clara preferen-

Provincia

Diario
El Pregon

Jujuy 155

Temas mas tratados

Educacion
Violencia
Salud

cia por escuchar las voces del Poder Ejecutivo jujefio (19,2 por
ciento de las fuentes citadas e identificadas en cronicas y
entrevistas sin textos de Internacionales). Esta privilegiada
presencia de las voces de funcionarios provinciales se comple-
ta con el espacio que les correspondié al resto de los
integrantes de los poderes publicos
(ejecutivo,
policia, entre otros), que en conjunto

legislativo, judicial,
alcanzaron a representar el 44,8 por
ciento de las fuentes informativas.

A su vez, el total de fuentes reunidas
en el grupo Nifio y su Entorno (nifios,
adolescentes, familiares y otras personas

fisicas) apenas alcanzaron el 9,6 por cien-
to en la muestra. Y mas relegados
todavia, incluso que en la mayoria de los
diarios, quedaron los Especialistas (4,8).

Pevorati\los. El uso de términos

que resultan peyorativos para nifios, nifias y
adolescentes, especialmente “menor”, apare-
ci6 en el 8,1 por ciento de los textos clasifica-
dos para este trabajo.

Cantidad de notas analizadas

Fuentes mas citadas

Poder Ejecutivo Provincial
Docentes

Sindicatos y entidades de clase
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y el funcionamiento de los servicios de atencion.

Los textos sobre Educacién (27 por ciento)

la existencia de aulas superpobladas, debate por
la ley de educacién nacional, entre otros.

El tema Derecho de Familia/Adopcion (3,3 por
ciento del total de textos) represento en ese total
mas del doble que en la muestra de los diarios
nacionales. Otros temas como Trabajo Infantil,
Pobreza y Exclusion o Medio Ambiente pricticamente no
tuvieron cobertura en las notas analizadas.

Fllentes. Las fuentes de informacion consultadas por
El Dia para construir los textos (cronicas y entrevistas locales)
monitoreados durante 2006 tuvieron un denominador comtin

Diario
El Dia

Temas mas tratados
Violencia

Fuentes mas citadas
Policia

Educacion
Salud

Poder Ejecutivo Provincial
Docentes
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Provincia

Buenos Aires

con la tendencia del comportamiento editorial de otros
medios que comprueba este estudio: la Policia (16,6 por cien-
to de las fuentes citadas e identificadas) fue la preferida vy,
detrds, quedo el Ejecutivo provincial (11,1), en este caso el
bonaerense. Los Docentes y otros trabajadores de la edu-
caciéon (8,4 por ciento) merecieron un notorio tercer lugar,
entre las fuentes.

En el otro extremo, Nifios, Nifias y Adolescentes (3
por ciento de las fuentes) aparecieron tan posterga-

significaron casi otro tercio de la muestra del I;_n..—---4-——""""“‘ dos como en el resto de los diarios aunque el grupo
periddico tomada aqui, seguida por los de L.- . EX DIA que redne a familiares de los chicos y chicas tuvo un
Salud i6 ho mids baj seome b o CET do (13,3 i

alud en una proporcién mucho mds baja  FREE i wiwst o ugar destacado (13,3 por ciento).

(7,3). Esta escasa diferencia entre Violencia y " o TT 7
Educacién puede estar vinculada con la espe- 1 .
cial importancia que el diario le dio a temas . PEVOI'atIVOS. El uso de términos peyora-
educativos en la muestra analizada: problemas ‘ tivos para nifios y nifias resultdé muy alto en la

. . . . g s == . .

de infraestructura, denuncias de sindicatos por == muestra estudiada (22 por ciento del total de los

textos analizados de este diario) y se concentrd en

Violencia (como victima o agente y violencia sexu-

\___. | ——==== qpotas que abordaron especificamente temas de

al) y Accidentes, en las cuales es comtin reproducir
el lenguaje utilizado por las principales fuentes
informativas para esos casos: la policia y, en
menor medida, miembros del poder Judicial.

Otros aspectﬂs. La cita de Politicas Publicas

fue registrada en el 2,3 por ciento de los textos clasificados de
El Dia. A su vez, el 2,8 por ciento de las notas involucraron
algun tipo de acciones de Participacion Adolescente.

Cantidad de notas analizadas
422

o
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cl Diario

Temas- Los textos de El Diario de Paran4, Entre Rios,
monitoreados para este trabajo en 2006 exhibieron un notorio
predominio de todo tipo de asuntos de Educaciéon (40,7 por
ciento de todas las notas analizadas), al punto
que duplico casi la media dedicada a ese tema
en los diarios nacionales. Un andlisis mas
detallado permite, de todos modos, compro-

La segunda fuente mds citada resultaron los-Sindicatos y
Entidades de Clase (10,8 por-ciento), esto también relaciona-
do con la agenda de temas en la que Educacién liderd el

ranking, lo mismo que los docentes (6,3 por ciento). Un
problema evidente en esta clasificacion ha

resultado el alto porcentaje de textos sin

bar que el 47,7 por ciento de las notas sobre .II- .m-‘. ninguna fuente citada (21,9 por ciento de
Educacién se dedicaron a Huelgas y — T las notas).
Reivindicaciones docentes y a problemas de IS Upvbarsn aun e,

rer 7 i

Infraestructura.

La cobertura dedicada a Violencia (19,9
por ciento) qued6 relegada y aparecieron
con fuerza, en este panorama, las noticias
vinculadas con Deportes y Recreacion
(7,1), con el mismo espacio dedicado en
este conjunto de notas a temas de Salud
(7,1). Otros temas que tuvieron un lugar
considerable en los textos clasificados de
este matutino entrerriano fueron, los
Accidentes (6,6 por ciento) y la cobertura
dedicada especificamente a nifios en
situacion de pobreza (3,3).

Fllelltes. El Ejecutivo entrerriano (19,3 por ciento
de sus fuentes citadas y identificadas) se convirti6 en las créni-
cas locales de El Diario analizadas en esta muestra en la voz
mds escuchada de todas, incluso mds que la Policia (7,6 por
ciento), determinado esto por el espacio en el que quedo rele-
gada la cobertura de temas de Violencia.

Peyorati\los. El indice de textos

que incluyeron algin término peyorativo
para nifios, nifias y adolescentes en la muestra
de El Diario seleccionada para este estudio
result6 del 8 por ciento del total de las notas
clasificadas, en el mismo nivel de los diarios
nacionales en 2006.

Otros aspectos.:: biario incluys

alguna cita de Politicas Publicas en el 4,3 por

ciento de los textos clasificados y de Legislacion

General en el 5,7 por ciento de las notas, por-

centajes bastante altos en comparacion con otros
diarios. Pero se registraron escasisimas menciones de legis-
lacion especifica de nifiez y adolescencia.

Diario Provincia Cantidad de notas analizadas
El Diario Entre Rios 211

Temas mas tratados 2006
Educacién

Violencia

Deportes y Recreacion

Fuentes mas citadas 2006
Poder Ejecutivo Provincial

Sindicato
Policia
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C. POSADA - UNICEF

Informe regional
Red ANDI America latina

Los diarios argentinos son los tnicos que eligen

La Red ANDI América Latina, cuyo nodo argentino es el
Capitulo Infancia de Periodismo Social, presentd en noviem-
bre de 2006 el primer analisis comparativo del comporta-
miento editorial de 121 diarios de 10 paises de la regién al
informar sobre nifios, nifias y adolescentes. Este tipo de
monitoreos se propone ayudar a construir un periodismo
socialmente responsable, capaz de incidir de forma efecti-
va sobre los procesos de formulacion de politicas publicas
en favor de nifas, nifios y adolescentes.

El monitoreo regional, basado en una metodologia pionera
desarrollada desde hace una década en
Brasil por ANDI (Agencia de Noticias por
los Derechos de la Infancia), fue extendida
por todas las agencias de la Red ANDI
América Latina y por el equipo de
Monitoreo y Estadistica de ANDI, y cons-
tituye la linea de base que permitird acom-
pafiar la evolucién cuanti-cualitativa de la
cobertura que haga la prensa en el futuro
sobre el grupo poblacional mas vulnerable
del continente.

El trabajo analiz6 un total de 236.976
notas publicadas entre enero y diciembre
de 2005 en los principales diarios de
Argentina, Brasil, Bolivia, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, Guatemala,
Paraguay, Nicaragua y Venezuela, y traza
un panorama del comportamiento de la
prensa gréfica en una region que alberga
casi 200 millones de nifios, nifias y adolescentes.

Los temas mds abordados por estos diarios fueron Educacion
(22,5 por ciento de las notas) y Violencia (17,6 por ciento al
sumar Abuso y explotacion sexual en el item), y en un tercer
lugar, Salud y Deportes y Recreacion. Sin embargo, la cobertu-
ra difiere segun los paises. La prensa argentina, en ese sentido,

violencia como tema principal

fue la tnica en la que Violencia fue el asunto mas tratado
(27,9), aunque aqui “las estadisticas oficiales sobre el tema no
son de las peores si se las compara con las de las otras nacio-
nes latinoamericanas: se trata mas bien de una cuestién de
agenda de los medios”.

A pesar de que Educacion y Violencia aparecieron como
temas destacados, otros asuntos relevantes para el universo de
la infancia y de la adolescencia -como Salud (10,7), Deportes
y Recreacion (9,4) o Derechos y Justicia (6,4)- también tuvie-
ron repercusion en la cobertura. Todavia se dejan de lado cues-
tiones importantes como Discapacidad (0,8), Trabajo Infantil

(0,7) y Situacion Penal (0,6).

El predominio de Violencia, Educacion,
Salud y Deportes y Recreacion, que con-
centraron reunidos el 56,3 por ciento de la
cobertura, revela que uno de los principa-
les desafios de la prensa de América
Latina es ampliar la agenda para incorpo-
rar otros aspectos relevantes en la vida de
los chicos y chicas que ain permanecen
ocultos, como trabajo infantil, discapaci-
dad, migraciones y pobreza, concluye el
informe.

Educacion, el tema
mas tratado

Los diarios regionales que formaron
parte de este estudio no priorizaron un nivel especifico del sis-
tema formal de ensefianza de los paises y optaron por abordar
el tema a partir de una dptica general. Asi, la Educacion
Profesional, el Analfabetismo de Adolescentes y la Educacion
enfocada hacia Jévenes fueron los temas menos presentes en
las pdginas de los medios analizados en el 2005. Este es un
aspecto importante, si consideramos que una laguna del drea
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para superar el problema. El periodismo en América Latina, en

Deportes y
Recreacion

educativa en América Latina es el analfabetismo real y funcio-
nal de adolescentes entre 2 y 17 afios.

Se nota también una clara preferencia por destacar cuestio-
nes relacionadas con el Acceso a la Ensefianza Superior (1,2
por ciento del total de notas) en comparaciéon con Cursos téc-
nicos y profesionales ofrecidos a adolescentes (0,3), lo que
contraria la propia realidad del continente. En América Latina,
el haber concluido un curso superior no siempre es suficiente
para garantizar un mayor acceso a los puestos de empleo en las
actividades predominantes en la regién. Sin embargo, estas
cuestiones todavia son poco investigadas por los periodistas.

Violencia, sin contexto

Una de las principales conclusiones del capitulo sobre
Violencia es que mds del 70 por ciento de los textos analizados
en toda América Latina sobre nifios y nifias se concentraba en
la descripcion de actos violentos sin un contexto que ayudara
a comprender el fendmeno, un abordaje que tiende a reforzar
la percepcién de que vivimos en una sociedad amenazada.

Las noticias sobre hechos violentos fueron analizadas tenien-
do especialmente en cuenta los criterios definidos por la ONU
en el Estudio Mundial sobre la Violencia contra los nifios,
nifias y adolescentes, presentado en 2006, que estudio el feno-
meno segtn los dmbitos en los que ocurre: Violencia domésti-
ca, Violencia en la escuela, Violencia institucional, Violencia
en las calles y comunidades, Explotacion del trabajo infantil,
Abuso y explotacion sexual y Violencia relacionada con VIH.
La Red ANDI América Latina lleva adelante acciones de sen-
sibilizacion con periodistas de la region para fortalecer el deba-
te publico sobre los principales aspectos denunciados por el
informe.

De este analisis especial, se desprendié que el 72,3 por cien-
to de los textos de violencia no contenia ninguno de los ele-
mentos esenciales para contextualizar las noticias: no mencio-
naron estadisticas, legislacion, politicas pablicas ni soluciones

4

Promedio
A. Latina

5 1%

este tema particularmente, parece depender en exceso de las
fuentes policiales o de los responsables de las investigaciones
para construir las notas.

“Una cobertura de estas caracteristicas corre el riesgo de for-
talecer en el imaginario social que la violencia en la que estdn
involucrados adolescentes y jovenes, como victimas o como
agentes, constituye un tipico 'caso policial' y no una cuestion
de garantia de los derechos humanos, justicia social y desarro-
llo inclusivo™, define el informe de la Red ANDI América

Latina.

Un punto que se refiere al imaginario que las sociedades cons-
truyen en relacion a la violencia en la que estan involucrados
nifios y nifias es el uso excesivo de términos peyorativos que
todavia prevalece en gran parte de los textos. Expresiones
>, “delincuentes”

como “menores’ y “bandidos”, entre otras,

estuvieron presentes en mds del 30 por ciento del material.

Fuentes

La cobertura presentd, en cambio, una diversidad razonable
de fuentes de informacién citadas, aun cuando hayan predomi-
nado las oficiales. Pero tal diversidad no es suficiente para
garantizar la calidad de esas noticias, especialmente si se con-
sidera que la cantidad promedio de fuentes fue alrededor de 1
por nota. El 34 por ciento de las fuentes de informacion
correspondi6 a algin actor gubernamental, el 22,9 a alguna
fuente de la sociedad civil, y el 15,4 por ciento a los especialis-
tas.

Un dato alentador es que los nifios, nifias y adolescentes
tuvieron una presencia significativa como fuentes de informa-
cién en la cobertura regional y representaron el 8,1 por ciento
de todas las voces citadas. Esta presencia disminuye en algunos
paises, pero fue en la prensa argentina donde tuvieron apenas
3,8 por ciento de participacion en las notas.
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Z'\PERIODISMO SOCIAL
LJ Capitulo INFANCIA

¢Qué es el Capitulo Infancia
de Periodismo Social?

Es un programa que diariamente monitorea y asiste a los medios
de comunicacion, en contacto con organizaciones sociales y espe-
cialistas, con el propdésito de instalar los derechos de niias, nifios
y adolescentes en el centro de la agenda publica nacional.

El Capitulo Infancia desarrolla su actividad a partir de tres ejes
estratégicos, compartidos por todos los miembros de la Red ANDI
América Latina:

Vinculacion de periodistas, comunicadores, fuentes de informa-
cion, universidades y otros actores sociales relevantes, con el fin
de impulsar un didlogo permanente y estimular el debate y la
reflexion.

Seguimiento sistematico de medios graficos, orientado a identificar
tendencias tematicas, fuentes mas y menos citadas, lenguaje uti-
lizado y otros aspectos criticos del tratamiento periodistico que
reciben los temas de infancia y adolescencia.

Comprende tanto la asistencia diaria, la orientacion y satisfaccion
de consultas y dudas como la elaboracion de actividades planifi-
cadas de capacitacion y formacion para periodistas interesados en
el tema.

Socios estratégicos

Este programa es desarrollado en sociedad estratégica con Petrobras,
Fundacion C&A, Fundacion Arcor y UNICEF Argentina en el marco de una
alianza integrada por las cuatro entidades con el fin de colocar a la
nifiez como tema prioritario de la agenda mediatica y gubernamental y
desarrollar en las organizaciones de la sociedad civil y las empresas
una cultura de responsabilidad social activa en la promocion y protec-
cion de los derechos los nifias, nifios y adolescentes argentinos.

de Ia Infancia

Distincion al Periodista Amigo
de la Infancia

Esta distincion reconoce anualmente a profesionales
de prensa por su actuacion destacada en la cobertura
periodistica de los temas que afectan a nifios, nifas y
adolescentes, y por su aporte y compromiso con la construccion de
una cultura que promueva sus derechos.

Periodista Amigo

. 62.
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¢ Qué servicios ofrece
el Capitulo Infancia?

Monitoreo constante de diez diarios de circulacion nacional, mas
otros nueve diarios provinciales, escogidos segun criterios de distribu-
cion e influencia regional.

Una reseiia diaria de noticias, con las principales notas de cada dia
referidas a temas de nifiez y adolescencia.

Una agenda semanal de actividades, con los principales eventos
sobre nifiez y adolescencia que se van a realizar en cada lugar.

Informes tematicos especiales sobre temas como nifios en situacion
de calle, maternidad adolescente o nutricion infantil, entre mucho otros,
mediante los cuales se ofrece a periodistas insumos, datos y fuentes
para su profundizacion.

Pautas o sugerencias de notas para periodistas, con las que se
busca estimular la cobertura de temas relevantes que no estén siendo
abordados por la prensa.

Banco de fuentes, con organizaciones, profesionales y proyectos
sociales que pueden ser consultados por periodistas para aportar nue-
vos puntos de vista, sumar nuevas voces y enriquecer asi la manera en
que la sociedad se informa sobre los temas que hacen a la nifiez y la
adolescencia.

Consultas permanentes: ademas, el equipo de Periodismo Social
atiende y satisface diariamente pedidos y sugerencias de periodistas
interesados en aumentar sus conocimientos, conocer nuevas fuentes o
explorar nuevos caminos en la cobertura de temas vinculados con la
infancia y la adolescencia.

— e
il

¥ "'1.
Nueva pagina web del Capitulo Infancia:
www.capituloinfancia.periodismosocial.net

¢ Monitoreo de medios de comunicacion

e Servicio y herramientas on line para periodistas

¢ Red de Diarios para el intercambio de noticias sociales

¢ Red de Universidades

o Capacitacion de periodistas y estudiantes de comunicacion
e Capacitacion de ONG sobre relacion con la prensa

e Proyectos editoriales vinculados con el Periodismo Social

www.periodismosocial.net
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MW Paises miembros de la Red

En septiembre de 2003, un grupo de organizaciones sociales de nueve paises latinoamericanos se reuni6 en Brasilia con un objetivo comun:
el de contribuir con los periodistas y medios de comunicacién para el desarrollo de una cultura periodistica que instale como prioridad los
derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes.

A partir de esta iniciativa, y tomando como base la metodologia desarrollada por la Agencia de Noticias por los Derechos de la Infancia
(ANDI) en Brasil, naci6 la Red ANDI América Latina.

Integrada en la actualidad por trece prestigiosas organizaciones sociales de Ecuador, México, Colombia, Venezuela, Costa Rica, Nicaragua,
Guatemala, Pert, Argentina, Uruguay, Paraguay, Brasil y Bolivia, la Red ANDI América Latina trabaja en forma coordinada de acuerdo
a una estrategia comun, y esta ayudando lentamente a transformar el modo en que la prensa aborda los temas vinculados a infancia y ado-
lescencia en todo el continente.

En Argentina, la Red es representada por Periodismo Social, a través de su Capitulo Infancia.

Socios Estratégicos de la Coordinacion de la Red Andi América Latina:
UNICEF, Save the Children Suecia, Fundacién Avina y Plan
Patrocinio: Petrobras
Apoyo: Unesco
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