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POLITICAS PUBLICAS DE COMUNICACAO

Alguns referenciais teoricos e praticos de um problema mais amplo do que se pensa

Luiz Signates1

UFG / CNPq

Resumo: Este trabalho discute a questdo das politicas publicas de comunicagdo a partir de uma
perspectiva que busca superar uma concepgao instrumental de comunicacdo, contida em praticamente
todos os estudos a respeito do assunto. Para isso, parte-se de uma concepgdo pragmatica do processo
comunicativo, relacionando as praticas efetivas da comunicacdo as condi¢cdes de possibilidade da
democracia e ao estudo da emergéncia de novas esferas publicas, nas quais os aparatos de midia
constituem um — mas ndo o Unico — elemento, seja em sua manifestacdo como ator, seja como espago
de disputas dos processos de significagdo politica, em transito na sociedade brasileira. Nesses termos,
procura-se construir a idéia de comunicagdo como politica publica.

Palavras-chaves: Comunicac¢do ¢ esfera publica, Politicas publicas de comunicagao.

Introducio

Nao ha no Brasil uma articulagdo tedrica e, muito menos, uma experiéncia pratica
consolidada de comunica¢do como politica publica. E isso ocorre por algumas razdes que nos
parecem claramente visiveis: nas universidades, a drea da comunicacdo ainda ¢ um campo
insipiente de estudos; o senso comum ainda se prende ao famoso — porém simplista — modelo
E/R, derivado do behaviorismo classico e que formula uma apreensdo funcionalista e
condutivista das relagdes sociais simbolicamente mediadas; a democracia brasileira ¢ ainda
incipiente, o que impede que a comunicagdo se consolide como politica de participagdo; a
elite dirigente do pais tem a tradigdo e o costume de privatizar o Estado, ndo apenas

eliminando a distingao entre publico e privado, mas submetendo a coisa publica aos interesses
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privados (ha, neste caso, uma importante discussdo sobre o proprio conceito de “publico”,
como diferente de “estatal”, que, contudo, ndo faremos aqui); os sistemas de comunica¢ao no
Brasil foram construidos como redes privadas e se tornaram grandes organiza¢des de midia
com enorme capacidade de chantagem sobre a classe politica. Essas consideragdes ndo sao
exaustivas, porém cada uma delas merece desdobramentos que nao cabem todos neste texto,
mas que devem ser estudados, a fim de abordarmos o problema de forma consistente.

Este trabalho pretende abordar esse problema, de forma eminentemente critica,
procurando perceber tanto algumas lacunas teodricas existentes, quanto deficiéncias
efetivamente existentes nas praticas de politicas de comunicagdo dos governos brasileiros,
tanto a direita, quanto a esquerda do espectro politico. Trata este texto do arrazoado tedrico de
um programa integrado de pesquisa, que vem sendo efetuado pelo Nucleo de Pesquisas em
Comunicacdo e Politica — NPCP, Faculdade de Comunicacdo e Biblioteconomia da
Universidade Federal de Goias. Como tal, soergue uma conceituacao fundamental que indica
como objeto principal da pesquisa a investigacao sobre as condi¢des de possibilidade de uma
politica de comunicagdo capaz de trabalhar na perspectiva da comunicagcdo como politica

publica.

1. Politica publica: um primeiro ajuste conceitual

Define-se a politica, de forma geral, como sendo a “resolucdo pacifica de conflitos”
(Rua, 1998, p. 231), ou, de forma mais especifica, a substituicao da violéncia pela linguagem,
no processo de administragcdo das relagdes humanas (Habermas, 1976). O conceito de politica,
desde a experiéncia da dgora grega até a fundagdo do Estado de Direito moderno, constituem
um dos ambitos da célebre distingdo entre publico e privado, caracterizando tudo aquilo que
diz respeito aquele primeiro pdlo da dicotomia. Com a divisdo hegeliana Estado/sociedade
civil, como um subproduto da diferenciacdo entre Estado e economia, o conceito de publico
passou a ser reservado as instituigdes e atividades tipicamente estatais. Emerge, assim, a

nocao de politica publica como definidora das agdes sistémicas relacionadas ao Estado ou que
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implicam em a¢ao do Estado sobre a sociedade. Assim, por exemplo, como define Rua (1998,

p. 232),

“.. as politicas publicas sdo ‘publicas’ — e ndo privadas ou apenas coletivas. Sua dimensdo
‘publica’ é dada nao pelo tamanho do agregado social sobre o qual incidem, mas pelo seu cardater
‘imperativo’. Isso significa que uma de suas caracteristicas centrais é o fato de que sdo decisoes
revestidas da autoridade soberana do poder publico” (grifo nosso).

Define-se ainda a nogao de politica publica, conforme esta autora, como algo distinto
da nogdo de “decisdo politica”. Enquanto a decisdo politica significa uma escolha, entre
alternativas disponiveis, a politica publica envolve bem mais do que isso, pois decorre de
inimeras decisdes coordenadas de tal forma a se especificarem numa estratégia politica.
Assim, compreende-se que toda politica publica implica necessariamente em decisdo politica,
mas nem toda decisdo politica constitui obrigatoriamente em politicas publicas.

A nocgao de politica publica, portanto, vincula-se hoje fortemente ao carater sist€émico
do Estado, e, como tal, a necessidade imperativa de administragdo da dominacao estatal sobre
a sociedade. Seja na forma de atendimento a supostas demandas ou necessidades sociais, seja
como resultantes do conflito entre os agentes politicos envolvidos nas tomadas de decisao
estatais, o carater das politicas publicas € prioritariamente sistémico-administrativo, embora
ainda prevaleca, de certo modo irresolvida, a questdo da defini¢do do interesse publico, como
aquilo que especifica uma politica como autenticamente publica.

Esse enraizamento da nogao de publico ao conceito de Estado obriga-nos a um esforgo
critico no sentido de contextualizar o debate tedrico. No mundo capitalista contemporaneo, o
Estado deixou de ser o ator por exceléncia da dimensao publica, para tornar-se um ator a mais
— embora seja imprescindivel admitir que jamais foi inteira ou principalmente substituido por
qualquer outra instituicdo, sendo, ainda, indiscutivelmente, o “principal” ator —, com
crescentes dificuldades de fazer frente a complexificacdo da sociedade. Desde entdo, a nogao
de publico tem se tornado cada vez mais estendida. Nogdes como “opinido publica”, “esfera
publica” ou “espaco publico” tém deixado cada vez mais de se referir especificamente ao
ambito do Estado (Habermas, 1962, p. 13; Bobbio, 1985, p. 27). Mais recentemente,
construiu-se a nogao de “terceiro setor” (Salomon e Anheier, 1992; Fernandes, 1994),

exatamente para denominar aquelas organiza¢des ou movimentos que advogam o “interesse
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publico” ou mesmo o promovem por agdes praticas, mas ndo fazem parte do sistema do

Estado.

2. Esfera publica: uma noc¢io imprescindivel para pensar a politica publica

A nocao de esfera publica tem sido considerada cada vez mais indispensavel, ao se
tratar de democracia e de politicas publicas. Entretanto, parece necessario conferir precisdo a
este conceito, a fim de que nao se torne um mero conceito-proteu, cuja finalidade se torna tao
somente legitimatdria, utilizavel para os mais diferentes propdsitos.

Para Benhabib, h4d pelo menos trés modelos teoricos de esfera publica, em
concorréncia: a republicana, derivada das formula¢des de Hannah Arendt; a liberal, obtida
pela teorizagdo de Ackerman; e a discursiva, surgida do trabalho de Jiirgen Habermas. Na
critica dessa classificacdao, Costa (2002, p. 16) menciona a énfase daquela autora na pertenca
tedrica desses autores, € adota outro critério, o das possibilidades e caracteristicas atribuidas
as proprias esferas publicas, chegando, assim, a duas linhas de argumento: a esfera publica
como mercado e a forma discursiva de esfera publica.

Em outras palavras, a esfera publica pode ser definida, primeiro, como palco de
encenagao politica, caracterizada pela centralidade conferida aos meios de comunicagdo de
massa ¢ a énfase a impossibilidade factual de entendimento comunicativo em seu interior,

razdo pela qual trata-se, nesse caso, da

“...disputa pelo controle do acervo de recursos simboélicos disponiveis, ja que é a eficacia na
manipulagdo de tais recursos, ¢ nao os méritos de conteido das diversas mensagens
apresentadas, que moldara as preferéncias (politicas, de consumo, estéticas etc.) das massas”
(Costa, idem, ibidem).

A esfera publica igualmente pode ser percebida a partir do conjunto de suas instancias
constitutivas (ndo apenas a midia, mas igualmente as organizagdes da sociedade civil, as redes

(13

de comunicagdo interpessoal etc.), a fim de que vislumbre “..a possibilidade de formas
discursivas de comunicagdo publica, relativizando-se, portanto, a acdo manipuladora dos

meios de comunicagao de massa” (Costa, idem, ibidem).
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No Brasil, conforme Costa (2002, p. 29 e seg.), a nogdo de esfera publica sempre foi
tematizada a partir de sua inexisténcia, mas, com a democratizacao, cresce a convic¢ao de que
emerge um espaco publico no pais. Para este autor, os pesquisadores da area de comunicagao
e os cientistas politicos influenciados pelo pluralismo tendem de forma majoritaria a ver a
esfera publica estritamente como mercado de opinides em disputa, controlado pelos mais
poderosos atores da sociedade. Entretanto, ele observa que comega a se difundir a visdo de
que

“... 0 espaco publico nao constitui mero palco de encenacao politica, mas um lugar
ambivalente da topografia social, no qual, de um lado, as relagdes de poder sdo
reproduzidas, de outro, inovagdes sociais sao legitimadas (...)” (Costa, 2002, p. 32).

Sérgio Costa ¢ especialmente critico de um modelo de esfera publica no qual esta
instancia da sociedade seja percebida como mero entorno do Estado. Sua critica se dirige,
particularmente, a formulagdes como a de Tarso Genro, da esfera publica ndo-estatal, que
inspiraram as praticas de orgamento participativo dos governos do PT no Brasil (Genro e
Souza, 1997). Em Genro, aquele autor percebe uma influéncia da versao republicada de esfera
publica e questiona uma apreensdo da esfera publica como “ante-sala” do Estado. Sua critica
dirige-se tanto a percepcdo de que as associagdes civis € organizagdes voluntarias sao
pressupostas como portadoras de interesses generalizaveis, quanto ao risco de que a esfera
publica, de ndo-estatal, se transforme de fato em paraestatal, ou “em mais uma arena
institucional vulneravel a instrumentalizacdo pelo Estado, pelos partidos e pelos politicos”

(Costa, 2002, p. 33).

3. Politicas publicas, a desconfianca do Estado e a comunicac¢ao

Deve-se observar, na critica de Sérgio Costa, que um dos seus pressupostos
sustentadores acaba sendo a generalizada e crescente desconfianga em relacao ao Estado e a
sua capacidade de cumprir o papel que lhe fora destinado pelos primeiros teoricos. Alinha-se,
nesse sentido, esse autor ao conjunto dos teodricos de influéncia habermasiana, para quem o

Estado contemporaneo ¢ sist€émico, diferindo e conflitando com a dimensao do mundo da

1 Trabalho apresentado no Nucleo de Politicas e Economia da Comunicacdo, XXVI Congresso Anual em
Ciéncia da Comunicacdo, Belo Horizonte/MG, 02 a 06 de setembro de 2003.



INTERCOM - Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagado
XXVI Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicagdo - BH/MG - 2 a 6 Set 2003

vida, ou das formagdes sociais e discursivas constituidas pelas redes de relagdes
intersubjetivas sustentadoras das culturas, personalidades e sociabilidades.

Em complemento a teorizacdo procedida de Habermas, pode-se dizer que diversos
fatores contribuiram para fragilizar o Estado, no mundo contemporaneo, entre os quais, tendo
em vista a especificidade deste trabalho, dois elementos merecem destaque, ¢ de maneira
interligada: a mundializacdo da economia e o avango e a globalizagdao das tecnologias de
comunica¢do. O destaque a esses dois elementos ndo sdo apresentados aleatoriamente;
vinculam-se também a uma formulagdo teodrica especifica, amparada na teoria habermasiana
de sociedade, apos uma reflexdo critica nascida da questao da estruturagdo das instituicdes de
poder simbolico, em especial as de comunicagao social (Signates, 2001).

Em répida sintese, pode-se afirmar, a partir de uma teoria habermasiana de sistemas,
que a relativizagdo do poder do Estado na sociedade capitalista contemporanea nasceu da
forte institucionalizagdo sistémica da economia, fazendo surgir um conflito intersistémico de
propor¢des mundiais, dentro do qual tornou-se crescente a colonizacdo do Estado pela
economia. Tais sistemas (ou, mais precisamente, sub-sistemas), contudo, enraizam-se no
mundo da vida, igualmente colonizando-o; entretanto, emerge desta esfera uma outra forma
de poder que rapidamente se institucionaliza, em meio a relagdes de alta complexidade tanto
com os sistemas do Estado e da economia, quanto com a esfera publica, no ambito do mundo
da vida: as instituicdes de poder simbolico, que fundam novas formas de relacdo e de
integracdo social (Bourdieu, 1989; Thompson, 1995), e igualmente estendendo-se, por meio
do desenvolvimento das tecnologias eletronicas, por todo o mundo, embora de forma
extraordinariamente desigual (Castells, 1996). A combinacdo entre a mundializacdo da
economia capitalista e a globalizagdo dos bens simbolicos, ambos viabilizados pela
materialidade das tecnologias de comunicagdo, contribuiram para tornar extremamente frageis
os Estados-nagdes, especialmente aqueles que nao dispoem de grande capacidade de controle
sobre os capitais internacionais € as tecnologias eletronicas.

Nao parece haver muita diivida quanto a questdo da coloniza¢do econdmica do Estado,
cuja atuagdo, em todos os sentidos, desde a regulatdria e até a diplomatica, sintoniza-se cada
vez mais com os interesses empresariais que custodiam as campanhas politicas e privatizam
as estruturas de decisdo governamental. Tal colonizagdo, porém, nao se dd sem conflito.

Constroi-se, nesse campo, a crescente necessidade de politicas publicas capazes de garantir a
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afirmacdo da cidadania contra a miséria, contra as injusti¢as sociais, mesmo que ja nao se
encontre no Estado, nem a vontade politica, nem as condi¢des de solucao desses problemas,
fora de parcerias — igualmente contraditéria — com as organizagdes privadas ou semi-publicas
(ONGs, OSCIPs etc.).

Por outro lado, os conflitos vinculados as estruturas sistémicas de poder simbolico, em
especial a midia, t€ém extraordinaria dificuldade de serem reconhecidos como espacos onde
devem caber igualmente politicas publicas, socialmente orientadas. No Brasil, esse problema
se manifesta em todos os ambitos, desde as formulagdes tedricas acerca da questdo da
comunicagdo estatal (normalmente teorizada no campo da discussdao profissional das
“relagdes publicas™), até¢ o da aplicacdo politica e da estruturagdo normativa e burocratica das
funcdes das secretarias de comunicacdo nas esferas e niveis de governo. Quase que
invariavelmente, a comunicagdo ¢ sempre vista e aplicada a partir de um prisma instrumental
funcionalista, mesmo quando ndo eivada de vicios de corrupgdo e clientelismo, que marcam,
por exemplo, desde as diferentes formas de concessdo de canais de radio e televisao no pais,
até as politicas de ocupacdo de espagos comerciais € jornalisticos na midia instituida.

Exige-se, portanto, uma nova e mais adequada sistematizacdo conceitual, na qual a
comunicac¢do seja percebida como politica publica, inclusive e sobretudo aquela praticada a
partir de instituigdes estatais, sem, contudo, uma apreensao instrumental-funcionalista de seus
processos e sem que os espacos discursivos surgidos a partir das redes de interacdo de carater
mediado ou face-a-face (Thompson, 1995) sejam admitidos ou tratados como meros entornos

do sistema estatal.

4. Politica publica de comunica¢do: a necessidade de uma formula¢do conceitual

alternativa

A literatura sobre politicas de comunicacao no Brasil € parca e insuficiente, sobretudo
no sentido de uma teorizagdo consistente que trabalhe a temdtica da comunicagdo como
politica publica. Os trabalhos existentes, produzidos por diferentes pesquisadores, restringem-
se, na maioria das vezes, a historia e a analise do marco regulatorio das concessoes de radio e
televisdo e das telecomunicagdes no Brasil, onde as politicas clientelistas sempre dominaram.

Ha, ainda, hoje, uma j& copiosa bibliografia esparsa no campo da comunicagdo politica, na
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trilha dos estudos da ciéncia politica relativos as campanhas eleitorais, que, com o processo de
democratizagdo, ganharam enorme importancia no pais.

Nao se encontram, contudo, estudos efetivos ¢ consistentes relacionados ao
desenvolvimento de politicas publicas de comunicagdo, sendo alguns, geralmente vinculados
a pratica das chamadas relagdes publicas, que adotam a perspectiva ndo raro instrumentalista
da administracao, ou outros, relacionados aos estudos de sociologia da comunicagao politica,
que admitem o marketing politico como area de abrangéncia mais ampla do que o marketing
eleitoral, mas ainda estdo, em sua maioria, orientados para o processo de formagdo e
manutengdo de imagem dos politicos profissionais, dentro e fora do exercicio dos cargos
publicos, o que igualmente nao foge de uma perspectiva instrumentalista da comunicagao.

Raros sdo os pesquisadores e teoricos no Brasil que tematizaram a agdo de
comunicagdo dos governos como campo de possibilidades de politicas publicas, para além da
mera propaganda governamental ou da pratica do clientelismo nas relagdes com a midia. Um
caso recente ¢ interessante ¢ o de Heloiza Matos, para quem ha quatro conceitos de
comunica¢do, ligados a essa esfera: comunicacdo politica, comunica¢do governamental,
comunicagdo social e comunicagdo publica (Matos, 1997, 1998 e 1999). Comunicagao
politica envolve toda e qualquer relagao Estado/sociedade, mediatizada ou ndo; comunicagao
governamental se refere as redes formais de comunicacdo das organizagdes publicas,
caracterizadas pela propaganda ideoldgica; comunicagdo social ¢ um conceito amplo, cunhado
pela Igreja, em uma enciclica papal, que se reveste de uma abordagem social, pedagogica e,
até, religiosa; e, por fim, a comunicacdo publica diz respeito diretamente as relacdes de
comunicacdo no ambito da consolidacdo da democracia, envolvendo noc¢des de enorme
importancia e grande atualidade, como participacdo popular, direitos humanos, cidadania e
esferas publicas.

Na verdade, a idéia de “comunicacdo publica” decorre da experiéncia européia de
estruturacao estatal dos sistemas de radiodifusao, mais do que a da americana e da brasileira,
nas quais o dominio privado se estabelecera desde o inicio e construiu-se como um poder
institucional capaz de impor valores tanto a esfera da cultura, quanto a da politica. Eis porque,
como afirma Heloiza Matos,

“no Brasil, a comunicacdo sempre manteve a tendéncia de ser pensada e se constituir
como comunicagdo social, enquanto que, na Europa dos anos 80, comegcou a ser
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trabalhado o conceito de comunicacao publica. Este conceito se remete ao processo de
comunica¢do instaurado em uma esfera publica que engloba o Estado, governo e
sociedade, espaco de debate, negociagdo e tomada de decisdes relativas a vida ptblica
nacional” (Matos, 1997, p. 3).

Pensar, pois, a comunicacdo como politica publica ¢ um desafio de grande
contemporaneidade. Entretanto, ndo hé ainda uma articulagdo teodrica consistente capaz de
abranger a dinamica e as peculiaridades dessa conceituagdo, nem tampouco existe uma critica
pertinente do modo como se estabelecem, no Brasil, as estruturas estatais de comunicagdo, em
seus varios aspectos, a partir de uma perspectiva das politicas ptblicas de comunicagio. E
nessa lacuna que se localiza a proposta contida neste trabalho. E procura fazé-lo considerando
dois pontos de vista, que ndo sdo obrigatoriamente complementares, mas que, nos termos da
perspectiva tedrica aqui adotada, parecem necessarios. O primeiro ¢ o estudo da relacdo
Estado-sociedade pela perspectiva da comunicagdo, num movimento teodrico de superacao de
uma visdo técnico-instrumental dos processos comunicativos. O segundo, o do estudo das
condi¢cdes de possibilidade da emergéncia, no Brasil contemporaneo em fase de consolidagao
democratica, de novas esferas publicas surgidas do préprio processo de organizacao social,
num quadro que evite identificar a concepcdo de esfera publica como mero entorno do
sistema estatal. Assim, procura-se aqui produzir um quadro profundamente critico a visao
estratégico-instrumental da comunicagdo, cujo modelo opera reducionismos hoje inaceitaveis,
de carater funcionalista e transmissionista. Torna-se, destarte, uma exigéncia importante
produzir ao menos um quadro criterial minimo de referéncia a percep¢do da comunicagao
como politica publica, como direito de cidadania e como ética pragmatica dos contextos de
consolidacdo da democracia nas sociedades contemporaneas.

Ha, portanto, pelo menos dois tipos de problemas a serem tratados pela abordagem
dessa problematica: a questdo tedrica e a pratica. E, contudo, incorreto e ingénuo separar essas
dimensdes do problema da comunicagdo, ja que, certamente, uma abrange a outra: a lacuna
teorica decorre de uma experiéncia historica e politica especifica e esta tende a se reproduzir
por conta da reflexdo imatura a respeito de seus fundamentos. Em termos pragmaticos, parece
interessante constatar como, na cléassica divisao entre “direita” e “esquerda”, do espectro
politico, quando abordamos o problema da comunicagdo, apenas os “conteudos” se alteram,
mas as praticas — e, por conseguinte, o pensamento sobre comunicagdo — partem dos mesmos
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principios. Observe-se, por exemplo, as estruturas e processos que ordenam as assessorias €
secretarias de comunicagdo, ¢ ver-se-4 que, em todas elas, sem exce¢do, os problemas e
solugdes sdo idénticos: trata-se sempre de galvanizar os recursos do Estado para colonizar a
midia em fun¢do dos interesses da equipe dirigente, travando-se, ndo raro, exclusivamente ai

[3

as diversas lutas politicas. E dbvio que esses “interesses” trazem diferencas ponderaveis,
entretanto, os pressupostos referidos as relacdes com a midia e desta com a sociedade sdo os
mesmos: ¢ sempre de dominagdo que se fala. Em outras palavras, a comunicaciio é sempre
vista de forma instrumental, apenas pela perspectiva do uso das técnicas e dos meios,
pelos quais se imagina que transitem mensagens dotadas de poder. Nesses termos,
comunicacao ¢ quase sempre ndo mais que publicidade de governo.

Essa visdo empobrecida do processo comunicativo se completa de forma tragica com o
historicamente conhecido uso clientelista e patrimonialista do instrumento da concessdo como
forma de manter a classe dirigente como proprietaria dos canais, aparatos ¢ organizagoes de
comunicac¢do, em especial o radio e a televisao. O caso mais vergonhoso nesse sentido, sem
davida, ocorreu com o governo Sarney, que, por meio de seu ministro das comunicagdes,
Antonio Carlos Magalhdes, no primeiro semestre de 1988, outorgou a 91 constituintes nada
menos que 135 emissoras de radio e 30 de televisdo, a troco de mais um ano de mandato. Isso
poderia ser até considerado irrelevante, se ndo se considerar que, durante esse longo mandato,
foram licenciadas nada menos que 1028 emissoras, nimero maior do que a quantidade total
de outorgas feitas durante toda a historia do pais até aquela época (Motter, 1994).

A legislacdo modificou-se, ao longo dos dois mandatos de FHC, mas, se foram
alteragdes que tocaram nas condigdes de acesso privado a midia, nem por isso significaram
um processo de democratizacdo, ja que persistem os critérios em que prevalecem intocados os
interesses privados da grande midia. E, além disso, permanecem enormes problemas
irresolvidos, como a proibicdo de que institui¢des publicas de elevado interesse publico e
dotadas de autonomia constitucional, como as Universidades federais, possam ter concessoes.
Prosseguem, igualmente, as indefinicdes no que respeita a radiodifusdo comunitaria e
educativa, compondo, enfim, um quadro final no qual pode-se facilmente observar, desde a
década de 1960, a enorme forca politica dos lobbies das empresas de comunicagdo e, mais
recentemente, da chamada “bancada evangélica” no Congresso Nacional, a qual ocupa,

hegemonicamente, na atual legislatura, a Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Comunicagdo e
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Informatica. A recente instalagdo do Conselho de Comunicagdo Social, como 06rgao
meramente consultivo do Senado Federal, pouco resolve essa questdo, nem mesmo no atual
quadro politico, em que a esquerda governa o pais, uma vez que as negociacdes para a
“governabilidade”, feitas pelo PT, implicaram na entrega da 4rea de comunicag¢do para os
setores mais conservadores da sociedade politica brasileira.

O que principalmente se depreende desses dados ¢ que comunicacao nao é tratada
como politica publica no Brasil. E, como pretendemos haver entremostrado, isso ocorre
especialmente porque ndo héa bases tedricas e forga politica para que essa dimensdo seja
sequer compreendida. Em outras palavras, nao ha, no plano politico, uma correlacao de forgas
favoravel a sociedade no espectro das decisoes de governo, capazes de fazer valer, sequer nos
governos de esquerda, uma pratica mais nitida e democratica dos processos comunicacionais.
E também pode se constatar a auséncia, no plano teorico, de referenciais adequados para fazer
nascer delimitagdes discursivas e ideologicas capazes de alimentar a configuracdo de um
campo comunicacional no qual a comunicagdo seja viabilizada como politica de protecdo e
apoio ao exercicio da cidadania e da emancipagado social.

Eis porque faz-se necessario um esfor¢co capaz de reunir o mundo académico e as
instancias politicas progressistas do pais, a fim de produzirem um pensamento e, sobretudo,
uma pragmatica de esquerda em relacdo a comunicagdo, e oferecerem as bases analiticas e
propositivas para as lutas especificas relacionadas, por um lado, a democratizacdo da
comunicagdo e, por outro, as condi¢des comunicativas de soerguimento e sustentacdo da
propria democracia. Nesse sentido, o principal problema a ser enfrentado ¢ o de superar uma
visdo meramente instrumental da comunicagao, seja politizando radicalmente o debate (fazer
comunicac¢do ¢, desde o principio, fazer politica), seja construindo uma visao ampliada do
processo comunicativo, desgarrando-o do modelo emissor/receptor, e inserindo-o como uma
¢ética politica transformadora inscrita nas proprias relagdes sociais € observando-o, portanto,
como condi¢do de existéncia da propria sociedade democratica. Tal discussao toca questdes
seriissimas da teoria politica, especialmente a da crise da democracia representativa, a dos
limites e possibilidades das praticas participativas, a da relagdo Estado/sociedade, a das novas
esferas publicas, a dos novos movimentos sociais etc. Evidentemente, o escopo desse debate
supera, em muito, as possibilidades deste texto, mas a simples mencao de sua amplitude

parece-nos suficiente para indicar a abrangéncia desta tematica.
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