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INTRODUC/AO

A pesquisa “Midia e educacao: uma analise da cobertura jornalistica (2016 e 2017)",
realizada pela ANDI - Comunicacao e Direitos, com apoio da Organizacao das Nagoes
Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e apoio da Associacao de
Jornalistas de Educacdo (Jeduca), apresenta um panorama da cobertura jornalistica
sobre a educacao basica.

O recorte temporal foi definido com o objetivo de oferecer a sociedade um olhar atual
sobre o comportamento de alguns dos principais veiculos de comunicacao brasileiros no
que diz respeito a producao de noticias sobre temas e questdes relacionadas a educacao,
uma area considerada estratégica para o desenvolvimento das pessoas e do pais.

Embora o cenario tenha se modificado desde a realizagdo da pesquisa, o estudo traz
insumos relevantes para uma reflexao sobre o papel da midia na cobertura jornalistica de
educacao, bem como sobre os processos de producao da noticia - especialmente no que diz
respeito aos assuntos que se tornam pauta de reportagens, as fontes consultadas e ao olhar
sobre as politicas publicas, entre outros aspectos.

Além disso, permanece, na percepcao da sociedade, o consenso da centralidade e
da importancia da educacao. Seja em discursos dos mais diversos grupos e segmentos
sociais, seja em estudos cientificos, a educagdo aparece como um fator capaz de influir de
maneira positiva na qualidade de vida das pessoas, nas possibilidades de ascensao social,
além de ser apontada como fundamental para impulsionar o desenvolvimento do pais e
reduzir desigualdades.

Para além das visdes que circulam na sociedade, a educagao é um direito social, o que
reforca a centralidade de se analisar e compreender o que e como se fala sobre esse tema.
Desse modo, cabe destacar o papel essencial exercido historicamente pelo jornalismo na
protecao dos direitos humanos, especialmente por meio de denuncias de violagdes desses
direitos, além de atuar como uma instancia capaz de alimentar e promover o debate publico.

Portanto, mais do que formar opinido, os meios de comunicacao contribuem para a
constituicdo de uma agenda de debates, ao definirem temas e assuntos que sdo objeto de
pautas e noticias e ao darem visibilidade a determinadas questbes e perspectivas. Além
disso, mesmo em tempos de internet, redes sociais e aplicativos de mensagem, a chamada
“midia tradicional” conserva sua relevancia e credibilidade.

Um estudo realizado pelo Reuters Instituto em parceria com a Universidade de Oxford
mostra que o Brasil é o segundo pais em que os consumidores de noticias online mais
confiam nos veiculos de comunicacdo, atrds apenas da Finlandia. De acordo com a pesquisa,
que ouviu 70 mil consumidores de noticias online de 36 paises, 60% dos brasileiros conflam
nas noticias veiculadas pelos meios de comunicacao. Além de utilizarem seus canais online
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para se informar, os entrevistados assinalam, entre outros pontos, a precisao e a capacidade
desses meios tornarem mais compreensiveis temas complexos’.

No Brasil, o estudo realizado pela Fundacao Getulio Vargas indica que a midia impressa
é a terceira instituicdo com maior grau de credibilidade entre 11 avaliadas, com um indice
de 47%.

A ANDI - Comunicacao e Direitos, fundada em 1993 por um grupo de jornalistas, tem
como objetivo atuar na construcao de conhecimento e incidir sobre a sociedade no sentido
de transformar a comunicagao e o jornalismo com base no marco dos direitos, da democracia
e do desenvolvimento sustentével, tendo como pano de fundo o fortalecimento de alguns
papeis centrais da midia nos regimes democraticos:

e Oferecer informacao confidvel e contextualizada, para que os cidadaos e as cidadas
possam participar da vida politica de maneira ativa, fiscalizando e cobrando a promocao
de seus direitos.

e Ser pluralista na construcao de uma agenda de debates, e contribuir para que temas
relevantes ao desenvolvimento humano alimentem a esfera publica de discussoes
com base no posicionamento de um maior numero de atores.

e Exerceraresponsabilizacao (accountability) em relacao ao Estado e as politicas publicas
de forma a colaborar para que os governantes, o setor privado e a sociedade civil sejam
mais comprometidos e se responsabilizem pelos processos de formulacao, execucao e
avaliacao de agbes e programas.

Desde 1996, a ANDI realiza analises sobre a cobertura mididtica em jornais sobre diversos
temas. Inicialmente essas analises foram ligadas aos direitos das criancas e dos adolescentes;
posteriormente, ampliou-se o escopo para questdes ligadas a sustentabilidade, género, raca
e etnia, meio ambiente, entre outros temas.

O presente estudo situa-se nessa linha de atuacao e apresenta um olhar sobre a maneira
como 11 veiculos de comunicagdo comportaram-se frente a cobertura jornalistica na area
de educacao, num periodo no qual foram adotadas importantes medidas no campo das
politicas para a educagao basica as quais alteraram sua configuragao em varios aspectos.

Nesses dois anos, foi apresentada e aprovada a reforma do ensino médio®, bem como
ocorreu a aprovacao e a homologacao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) da
educacao infantil e do ensino fundamental, além do debate sobre a Base do ensino médio,
aprovada pelo Conselho Nacional de Educa¢ao (CNE) em dezembro de 2018. No campo do
financiamento, foi estabelecido o limite de gastos publicos em ambito federal, o que afetou
todas as areas, inclusive a educacao.

_

NEWMAN, N. et al. Digital news report 2017. Reuters Institute, Oxford University, 2017. Disponivel em: <https://reutersinstitute.politics.

ox.ac.uk/sites/default/files/Digital%20News%20Report%202017%20web_0.pdf>. Acesso em: 3 nov. 2018.

2 CUNHA, L.C. etal. Relatdrio ICPL Brasil, 1°semestre 2015. Fundagao Getulio Vargas: Sdo Paulo, 2015. Disponivel em: <http://bibliotecadig-
ital.fgv.br/dspace/handle/10438/14133>. Acesso em: 3 nov. 2018.

3 A nomenclatura adotada para niveis de ensino no Brasil difere da Classificagcao Internacional Padronizada da Educacéao (ISCED, 2011).

Ver essa correspondéncia nas paginas 66-67 do “Glossario de terminologia curricular do UNESCO-IBE” (UNESCO, 2016), disponivel em:

<http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002230/223059por.pdf>.
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Com esse cenario como pano de fundo, este estudo tem o objetivo de trazer a luz a
maneira pela qual os veiculos de midia investigados abordam esses e outros temas, e de
que maneira os trouxeram para o debate publico.

Para tanto, a pesquisa priorizou, em seu universo de analise, jornais impressos de alcance
nacional e regional em suas versdes online e um portal de noticias. A opcao por este recorte
amostral deve-se ao fato de que, a despeito das mudancas desencadeadas pelo avanco da
internet e das tecnologias de comunicacdao sobre a midia tradicional e o jornalismo,
os 11 veiculos investigados — 1 portal de noticias, 5 jornais nacionais e 5 regionais — sdao
referéncia enquanto fonte de informacao para a populacao. Também é pertinente destacar
que, no caso dos jornais, o levantamento foi realizado em suas versdes online as quais
costumam apresentar um conteddo mais completo do que suas versdes impressas, e por
estarem disponiveis na internet, tém um alcance maior.

O cenadrio apresentado pela pesquisa sinaliza uma grande diversidade de assuntos,
com énfase para aspectos tipicos da educacao - tais como avaliagdes, acesso a educacgao e
violéncia escolar - em que as politicas educacionais se veem diluidas nesse universo. Essa
caracteristica remete a outro estudo sobre a cobertura jornalistica na area de educacao,
lancado pela parceria ANDI/MEC/UNESCO em 2005, intitulado “Educag¢do na imprensa
brasileira: responsabilidade e qualidade da informacao™.

Embora os resultados dos dois estudos nao possam ser comparados, é interessante lancgar
um olhar no estudo passado, a fim de perceber como esta a cobertura de educacao hoje em
relacao aquela época. Uma aproximacao entre as pesquisas demonstra a permanéncia de
alguns tracos, tais como os destaques na cobertura sobre a violéncia escolar e a preparacao
para o ingresso no ensino superior, esta Ultima caracterizada pela énfase, em termos
quantitativos, dos textos sobre o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) no estudo de
2016-2017. Também é possivel assinalar a semelhanca entre os dois estudos a respeito do
pouco espaco dedicado a temas como inclusao e diversidade.

Essas semelhancas remetem a reflexdo sobre o lugar e o papel do jornalismo de educacao
na atualidade, especialmente em um contexto de avan¢o da internet e surgimento de novos
meios e tecnologias que acarretam uma profunda mudancga nos processos e nos espagos de
jornalismo e producao de informacao.

No novo cenario, porém, ndo se pode relegar a um plano secunddrio as boas praticas do
jornalismo, que precisam ser sustentadas em meio as novas configuracdes e exigéncias. Isso
diz respeito diretamente ao jornalismo de educagao que contempla uma pauta estratégica
para o pais, embora nem sempre seja priorizado nas redacdes em meio as demais editorias.
Remete, portanto, a necessidade de se buscar articulagcbes entre os diversos atores que
atuam no campo da educacao e formas de atuagdo capazes de abrir espacos nos veiculos
para se falar mais e melhor sobre educacéo. E para esse processo que a presente pesquisa
tem o objetivo de contribuir.

4 ANDI; BRASIL. MEC. Educagdo na imprensa brasileira: responsabilidade e qualidade da informacéo. Brasilia: ANDI, Ministério da Edu-
cacdo, 2005. Disponivel em: <http://www.andi.org.br/publicacao/educacao-na-imprensa-brasileira>. Acesso em: 3 nov. 2018.
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1 METODOLOGIA DA PESQUISA

Esta pesquisa é o resultado do monitoramento de narrativas sobre educagao nas
plataformas online de alguns dos principais veiculos de imprensa do pais, com o objetivo de
identificar as tendéncias da cobertura jornalistica sobre o tema analisado.

O monitoramento contempla um intervalo de dois anos, de janeiro de 2016 a dezembro
de 2017. Ao delimitar um periodo de analise recente, espera-se que esse estudo consiga
refletir a atualidade do debate sobre a educacao basica no Brasil, e identificar os temas e as
abordagens centrais relacionadas a tematica no universo analisado. O periodo escolhido,
como ja foi assinalado, foi marcado pela implementacdao de politicas educacionais com
potencial de reconfigurar dimensdes centrais da educacgao basica no pais, tais como areforma
do ensino médio, a aprovacao da BNCC da educacao infantil e do ensino fundamental,
entre outras.

Esse cendrio torna o periodo particularmente relevante para uma analise da cobertura
mididtica sobre educacao, na medida em que possibilita apreender de que maneira alguns
dos principais veiculos de comunicacdo do pais se comportaram frente as novas medidas
em relacao a temas e questdes tradicionalmente ressaltadas no jornalismo de educacao.

Com relacao ao conceito de educacdo adotado na pesquisa, é preciso lembrar que
existem diversas maneiras de definir essa area. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB), a define da seguinte forma: “a educacdo abrange os processos formativos
que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicoes
de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais”> Desse modo, a educacao pode ser associada a diversas acdes ou
interacdes humanas que levam a algum tipo de aprendizado, independentemente de
seu contexto.

Devido a amplitude do conceito e as dificuldades em mapear todos os processos educa-
cionais que podem ocorrer em virtude dessa amplitude, foi necessario fazer um recorte que
viabilizasse a realizacdo da pesquisa em foco.

Assim, o conceito de educagao adotado nesta investigacao se remete a educacgao formal,
aquela que no paragrafo primeiro do mesmo artigo da LDB é chamada de“educacao escolar,
que se desenvolve, predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes préprias”®

Outros recortes realizados conforme os textos compilados complementam a defini¢ao
do objeto desta pesquisa:

5 BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagédo nacional. Didrio Oficial da Unido,
Brasilia, 21 dez. 1996. art. 1°.
6 Idem,art. 1°, par. 1°.
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e Foram selecionadas apenas noticias que se referem ao Brasil. A cobertura sobre
educacao em outros paises nao foi contemplada, salvo nos casos em que se buscava
algum paralelo com o contexto nacional.

e A pesquisa se refere a educacao em geral (quando nao se especifica um nivel ou
modalidade de ensino) e a educacdo basica, estendida até a etapa de preparagdo para
o ensino superior, de forma a incluir a cobertura sobre o ENEM e o vestibular. Matérias
estritamente relacionadas a educagao superior, sem nenhum vinculo com a educacao
basica, ndo foram analisadas, portanto, ndo foram incluidos no escopo deste estudo.

¢ Noticias com menos de 500 caracteres nao foram classificadas.

1.1 UNIVERSO DE ANALISE

O universo de andlise desta pesquisa abrange cinco jornais de alcance nacional, cinco
jornais de alcance regional - representativos de cada uma das cinco regides geograficas do
Brasil - e um portal de noticias. No caso dos jornais, foram monitorados os contetidos das
versOes online disponiveis nas suas respectivas paginas na internet.

A selecao dos veiculos foi realizada segundo dois critérios: a relevancia de sua insercao,
caracterizada pelo alcance em ambito nacional ou regional, e pela possibilidade de se
realizar pesquisas de noticias retroativas nas plataformas que os abrigam.

Apesar das mudancas desencadeadas pela internet na producao e na difusao de noticias e
informacgdes, os meios de comunicagao tradicionais (como jornais, TV e revistas) permanecem
com elevado grau de confiabilidade para o publico. Segundo a pesquisa “Barémetro da
Confianga 2018’ da Edelman, agéncia global de relagbes publicas, a credibilidade da midia
esta em queda em todo o mundo, inclusive no Brasil. Entretanto, em meio a disseminacao
de fake news na internet, a confiancga nos jornalistas esta em alta: a proporcao de brasileiros
que conflam nesses profissionais aumentou 12 pontos percentuais, chegando a 47% dos
entrevistados’. Além disso, o Bardbmetro de 2017 aponta que a midia tradicional e a midia
online permanecem como a segunda principal fonte de consulta de noticias (65%), atras dos
mecanismos de busca (83%)2.

Na mesma direcao, a “Pesquisa brasileira de midia 2015 - Habitos de consumo de midia
da populagao brasileira’, da Secretaria de Comunicacao da Presidéncia da Republica, aponta
para o elevado grau de confianga da populacao nos jornais: 58% dos leitores dizem confiar
sempre ou muitas vezes nesses veiculos, seguidos de telespectadores (54%) e ouvintes de
radio (52%)°. Em 2016, a pesquisa constatou que o nimero de leitores das versoes digitais
dos jornais triplicou em um periodo de dois anos, chegando a 30% do total de leitores™.

7 Disponivel em: <http://www.aberje.com.br/edelman-trust-barometer-2018-mostra-o-brasil-entre-os-seis-paises-com-quedas-ex-
tremas-de-confianca-no-mundo/>. Acesso em: 26 ago. 2018.

8 Disponivel em: <https://edelman.com.br/propriedades/trust-barometer-2017/>. Acesso em: 26 ago. 2018.

9 Disponivel em: <http://www.cultura.gov.br/documents/10883/1360136/Anexo+Adicional+IV+-+Pesquisa+ SECOM+m%C3%ADdia.
pdf/42cb6d27-b497-4742-882f-2379e444de56>. Acesso em: 26 ago. 2018.

10 Disponivel em: <http://www.secom.gov.br/arquivos-capacitacao/apresentacao-pesquisa-brasileira-de-midia-2016.pdf/view>. Aces-
so em: 26 ago. 2018. Para consultar o documento na integra, acessar: <http://www.secom.gov.br/atuacao/pesquisa/lista-de-pesqui-
sas-quantitativas-e-qualitativas-de-contratos-atuais/pesquisa-brasileira-de-midia-pbm-2016.pdf/view>. Acesso em: 26 ago. 2018.
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Cabe ressaltar ainda que a opc¢do por utilizar as versdes online dos veiculos impressos
como base da amostra da pesquisa possibilitou, de modo geral, 0 acesso as versdes mais
completas das matérias, superando o niumero de suas versoes impressas.

A seguir, a lista de veiculos monitorados.

Quadro 1 - Veiculos monitorados

Portal de noticias G1

Jornais de alcance nacional - versao online

Correio Braziliense
O Globo

Folha de S.Paulo

O Estado de S.Paulo

Valor Econémico

Jornais de alcance regional - versao online
Zero Hora/RS
Estado de Minas/MG

Jornal do Commercio/PE
O Liberal/PA
O Popular/GO

Fonte: ANDI/UNESCO

1.2 PERIODO DE ANALISE E DEFINICAO DA AMOSTRA

Os dados aqui apresentados foram coletados entre os dias 1° de janeiro de 2016 e 31
de dezembro de 2017. A pesquisa foi realizada com base em um modelo amostral, que
selecionou um numero especifico de dias ao longo desse periodo, e, nesses dias, as noticias
sobre educacao.

Diante de um tema com cobertura tao expressiva, como o proposto neste estudo, a opgao
pela pesquisa amostral foi a alternativa para viabilizar o projeto, dada a impossibilidade
operacional de se avaliar o universo total de matérias.

O modelo adotado foi 0 més composto, que consiste na selecdo aleatoria, porém repre-
sentativa, de um conjunto de dias durante o intervalo de tempo estudado. No més composto
sao selecionados 31 diasao longo de um ano, garantindo uma divisao equilibrada entre os
meses e os dias que compdem uma semana. Em se tratando de dois anos de monitoramento,
foram selecionados 62 dias, no decorrer dos quais foram analisadas 3.972 matérias.
Por aproximacao estatistica, esse montante corresponde a 47.664 noticias publicadas
pelos 11 veiculos monitorados.

” ornalicti MIDIA
Uma andlise da cobertura jornalistica entre 2016 e 2017 F EDUCACAO



Q)

Esse método de amostragem parte do pressuposto de que o comportamento daimprensa
apresenta caracteristicas gerais semelhantes nos dias da semana. Ou seja, ao se observar
um numero infinito de segundas, tercas, quartas, quintas, sextas-feiras, além de sdbados e
domingos, verificar-se-a que os perfis quantitativos da cobertura em de cada um desses dias
€ muito similar, levando-se em conta as tendéncias gerais.

E importante notar que esse raciocinio ndo é valido quando o objetivo é identificar
aspectos especificos (como o lancamento de uma politica publica ou a realizacdo de um
congresso), que podem apenas ser compreendidos em uma sequéncia temporal definida.
Entretanto, como a intencao deste estudo é justamente captar as tendéncias gerais da
cobertura midiatica sobre educacao, a metodologia do més composto adequa-se ao
propodsito da pesquisa, sem a necessidade de se acompanhar um periodo sequencial ou
determinado de dias, especialmente em funcao do grande volume de textos publicados.

1.3 A SELECAO DE NOTICIAS

O levantamento dos textos foi realizado por meio de uma ferramenta de busca eletrénica
de palavras-chave relacionadas ao tema educacao, selecionadas pela ANDI - Comunicagao
e Direitos e pela UNESCO, com consultoria da Jeduca.

Essa busca possibilitou selecionar textos da area de educagao, bem como matérias que
abordam outros assuntos, mas que destacam questdes relacionadas a area com diferentes
graus de aprofundamento. Em outras palavras, a amostra inclui textos que abordam
exclusivamente a educacao e textos que falam, por exemplo, sobre seguranca publica ou
saude que contemplam, em algum grau, a educagao.

Numa segunda etapa, o material localizado em formato eletrénico foi selecionado e
classificado por pesquisadores treinados para escolher as matérias que se adequassem aos
recortes mencionados acima, utilizando um questionario elaborado com a colaboracao de
uma equipe de especialistas em educacao e em jornalismo de educacao.

Neste instrumento estdo contemplados modulos estreitamente relacionados a aspectos
jornalisticos, e um conjunto de varidveis que objetivam verificar as questdes especificas da
area de educacao e os temas abordados pelos veiculos no periodo em que a pesquisa foi
realizada, trazendo para o debate informacdes sobre a cobertura de questdes tipicas do
universo da educacao e dos acontecimentos que marcaram os dois anos de monitoramento.

Entre os aspectos considerados no questionario destacam-se:

¢ Foco central da cobertura sobre educacgao;
¢ Fontes de informacdo consultadas;
e Formato jornalistico dos textos;

¢ Menc¢obesaaspectos de contextualizacao (em especial, legislacdo, etapas e modalidades
de ensino, dados e indicadores estatisticos);
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e Politicas publicas (com destaque para a reforma do ensino médio e a BNCC);
e Financiamento da educacao;

e Sistemas de avaliacdo, inclusive ENEM;

e Protagonismo estudantil;

¢ Diversidade e inclusdo na escola; e

¢ \Violéncia na escola.

Cabe ressaltar que a analise abrange diversos tipos de textos — reportagens, artigos,
entrevistas, editoriais e colunas - que possuem foco central em educacao, bem como
matérias sobre outros temas, desde que tratassem minimamente das questdes relativas a
educacao formal.

1.4 AANALISE DE CONTEUDO

Como foi dito anteriormente, o objetivo desta investigacdo é identificar as principais
tendéncias da cobertura midiatica no universo e no periodo analisados. Soma-se a isso a
proposta de tracar o perfil quantitativo dessa cobertura e de refletir sobre as implicagcdes
qualitativas da producao jornalistica acerca desse tema. Para tanto, foi utilizada uma
metodologia de pesquisa muito comum nos estudos de midia, conhecida como analise
de conteudo.

A andlise de conteudo é feita com base em uma perspectiva quantitativa e analisa a
frequéncia de ocorréncia de determinados termos, construcdes e referéncias citados no
texto. Entre outros aspectos relevantes, esse método de investigacao permite que, com a
utilizacdo de um questionario semiestruturado, seja possivel:

e Sistematizar e descrever quantitativamente os conteldos abordados pela midia.

 l|dentificar e quantificar a ocorréncia de caracteristicas especificas do trabalho
jornalistico.

e Fazer inferéncias a respeito da mensagem e dos significados presentes.

Nesse tipo de investigacao, as informacgdes apresentadas de maneira explicita nos textos
sao captadas e avaliadas. Ou seja, a analise do conteido detém-se naquilo que é passivel de
ser objetivamente observado e cujos resultados possam ser numericamente apresentados.

Paralelamente, os recursos analiticos — incluindo o cruzamento de diversas variaveis —
permitem a realizacao de inferéncias fundamentadas nas informacdes registradas de forma
clara, sendo possivel estabelecer associagcdes e identificar significados mais abrangentes.
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2 RESULTADOS

2.1 ASPECTOS GERAIS DA COBERTURA

A pesquisa foi realizada em 11 veiculos de comunicacao, que, para fins de andlise, foram
organizados em trés categorias: 1 portal de noticias; 5 jornais de alcance nacional; e 5 jornais
de circulagdo regional. Todos eles foram monitorados em suas versdes online, portanto,
teoricamente acessiveis de qualquer ponto do pais.

A esses veiculos nao se aplicam mais as barreiras anteriormente apresentadas ao
jornalismo impresso, que limitavam a circulacdo a determinados territérios. Ainda assim,
os veiculos aqui classificados como “de alcance nacional” e “de alcance regional” tendem
a manter caracteristicas presentes antes do advento da internet. Ou seja, os “regionais”
costumam privilegiar noticias e tematicas associadas as areas que circundam suas redagoes,
ao passo que os jornais “de alcance nacional” tendem a privilegiar questdes de interesse
geral ou comum a todo o pais. Isso explica a classificacao desses veiculos e a andlise dos
dados na perspectiva de cada um deles, a fim de identificar tendéncias em cada grupo.

Cabe destacar que os sites e portais que surgiram no contexto da internet possuem uma
dinamica diferente das versoes online de veiculos impressos, o que pode ter impacto no
volume e na frequéncia de publicacdo de noticias.

Nesse sentido, a analise por tipo de veiculo demonstra que o portal concentrou a maioria
das noticias sobre educacao. Pouco mais da metade das matérias selecionadas neste estudo
(56,5%) foram publicadas por este site. Os jornais de circulacao nacional estdo em segundo
lugareassumiram 33,1%do conteudo.Osjornais regionais demonstraram, comparativamente,
uma cobertura menos expressiva, representando 10,4% do total de textos analisados.

Essa discrepancia pode ser explicada pela dinamica de producao e pela publicacao de
noticias no portal e nos demais veiculos investigados. O G1 é um dos principais portais de
noticia do pais. Conta com equipe dedicada a producao de noticias nas diversas editorias
que fazem parte de uma redacao, inclusive a de educacdo - o que possibilita acompanhar
a pauta mais de perto e produzir matérias especiais, de carater investigativo e/ou analitico.

Além disso, o portal conta com a possibilidade de publicar material de ambito regional,
produzido porjornalistas espalhados portodo pais e que trabalham em veiculos pertencentes
ou associados ao grupo do qual o G1 faz parte, o que contribui para o aumento do volume
de material publicado.

A existéncia de uma equipe dedicada a cobertura jornalistica da drea de educacao coloca
o portal numa condicao diferente da dos jornais nacionais e regionais, que, nos ultimos anos,
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tém reduzido o tamanho de suas reda¢des devido a perda de espago da midia impressa
para a internet — o que impactou diretamente em suas fontes de renda, levando a reducao
das equipes de jornalistas. Desse modo, raros sao os veiculos que possuem jornalistas que
trabalham especificamente na area de educacao, o que dificulta 0o acompanhamento dessa
pauta. Assim, essas redacoes de jornais impressos acabam priorizando um tema ou outro no
conjunto de sua cobertura, impactando no volume de producao de suas noticias.

Considerando os jornais de maneira isolada, o Correio Braziliense foi o jornal com maior propor¢ao
de matérias publicadas (10,1%), seguido de O Globo (8,7%), ambos de circulacao nacional.

Entre os regionais, destacam-se o Zero Hora do Rio Grande do Sul, com 4,3%, seguido do
Estado de Minas (MG), com 2,6%, e do Jornal do Commercio (PE), com 2,4%.

Tabela 1 - Veiculos

Veiculos

Portal de noticias G1 56,5%

Jornais de alcance nacional - versao online 33,1%
Correio Braziliense 10,1%
O Globo 8,7%
Folha de S.Paulo 6,7%
O Estado de S.Paulo 5,0%
Valor Econémico 2,6%

Jornais de circulacao regional - versao online 10,4%
Zero Hora/RS 4,3%
Estado de Minas/MG 2,6%
Jornal do Commercio/PE 2,4%
O Liberal/PA 0,6%
O Popular/GO 0,5%

Total 100%

Fonte: ANDI/UNESCO

2.2 DIMENSAO DA COBERTURA

Conforme foi exposto na metodologia, a pesquisa nao considera apenas matérias que
abordam exclusivamente o tema educagao, mas textos sobre diversos temas, desde que

contemplem, ainda que tangencialmente, alguma questao relativa a educacao basica, ao
ENEM ou ao vestibular.

Nesse sentido, a andlise da dimensao do espaco concedido a educa¢ao em cada matéria
aponta que em 63% dos textos que integram a amostra, este foi o foco central da noticia
(dimensao alta), independentemente de o tema principal do texto ser sobre educacao.
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Em contrapartida, as questdes educacionais foram mencionadas lateralmente em 12,7%
dos casos (dimensao minima), ocupando um espaco reduzido em meio a outros enfoques.

Nos 24,3% restantes, a dimensao da cobertura sobre educacao se distribuiu entre média
e minima-média. No primeiro caso, o assunto ainda é parte importante do fato noticiado
(11,7%), no segundo, ele ocupa uma posicao secundaria (12,6%).

Quando somados, os percentuais de noticias que apresentaram dimensao alta e média
chegam a 74,7%. Esse resultado indica a centralidade do assunto na amostra analisada. A
proporcao de textos com dimensdao minima, por sua vez, € mais expressiva nos jornais de
alcance regional (22,6%)"".

Nesse sentido, cabe destacar que nos jornais de alcance nacional e nos regionais, a
educacao foi o foco central de, respectivamente, 56,1% e 52,7%. No portal, atingiu 69% do
total de textos analisados — o que reforca o destaque deste veiculo na cobertura educacional.

Tabela 2 - Dimensdo da cobertura

Dimensao da cobertura sobre Jornais Jornais

- Portal . . . . Total
educacao nacionais regionais
Alta 69,0% 56,1% 52,7% 63,0%
Média 11,8% 12,3% 9,7% 11,7%
Minima-média 10,9% 14,8% 15,0% 12,6%
Minima 8,4% 16,8% 22,6% 12,7%
Total 100% 100% 100% 100%

Fonte: ANDI/UNESCO

2.3 TIPOS DETEXTO

Considerando a légica de producao de conteudo adotada pela imprensa, é de se esperar
que a maior parcela dos textos veiculados assuma o formato de reportagem, o que se
confirma na investigagcao aqui apresentada: elas somam 93,9% do total.

Embora as reportagens representem o modus operandi das redagbes, esse dado
surpreende por conferir um espaco bastante reduzido ao material de carater opinativo.

A analise desagregada por tipo de veiculo revela, no entanto, uma maior concentragao de
reportagens no portal de noticias (99,2%), o que corresponde as caracteristicas do veiculo,
destinado a essa finalidade.

Ja os textos de opiniao estao mais presentes nos jornais nacionais e, especialmente, nos
regionais. A soma de artigos, colunas, editoriais e entrevistas nos jornais nacionais foi de
12% e nos regionais, 20,4%.

11 As noticias em que o tema educacao teve um espaco considerado minimo foram classificadas de forma parcial, ja que uma mencao tao
lateral inviabilizaria andlises mais aprofundadas em funcéo da falta de conteudo. As questdes nao analisadas nesse conjunto de textos
estdo identificadas por meio de notas nas tabelas de resultados.
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Tabela 3 - Tipo de texto jornalistico

Tipo de texto jornalistico Portal G1 n.:\:::::;s r:;ir:::\sis Total
Reportagens 99,2% 88,0% 79,6% 93,9%
Artigos assinados 0,0% 4,1% 11,6% 2,4%
Colunas ou notas de colunas assinadas 0,0% 3,3% 4,4% 1,4%
Editoriais 0,0% 2,0% 1,9% 0,8%
Entrevista 0,7% 2,6% 2,5% 1,5%
Total 100% 100% 100% 100%

Valido apenas para as matérias com dimensao minima média, média e alta.
Fonte: ANDI/UNESCO

2.4 REFERENCIAS A EDUCACAO FORMAL

Uma caracteristica dos textos analisados é o fato de a maioria deles nao fazer referéncia a
educacao basica nem as suas etapas ou modalidades de ensino, o que chama a atencao ao
considerar os desafios persistentes relacionados a educacao formal no Brasil, que envolvem
0 acesso, a permanéncia, a infraestrutura das escolas e a qualidade da aprendizagem.

Do total de textos analisados, 40,7% nao citam a educacdo basica nem os niveis de ensino
que a compdem. Se comparados aos niveis, as modalidades de ensino foram menos citadas no
noticidrio sobre educagao: no total, 88,4% das matérias ndo mencionam modalidades especificas.

Entre os niveis da educacao basica, o mais citado é o ensino médio: 39,5% do total,
possivelmente, devido ao destaque que o ENEM possui na cobertura jornalistica. Em
segundo lugar esta o ensino fundamental (17,5%), sequido da educacao infantil (12,5%).
Vale notar que uma mesma matéria pode mencionar varios niveis de ensino.

Tabela 4 - Niveis de ensino

Niveis de ensino Portal n:\::::iasis r:g)::::iasis Total
Educacéao infantil (creche + pré-escola) 12,6% 12,8% 11,3% 12,5%
Ensino fundamental (12 a 92 ano) 17,0% 17,9% 19,4% 17,5%
Ensino médio 37,0% 43,4% 42,3% 39,5%
Educacao bésica em geral 51% 9,7% 6,6% 6,7%
Nao menciona niveis especificos de ensino |  42,5% 37,5% 40,1% 40,7%

Valido apenas para as matérias com dimensao minima média, média e alta.
Varidvel de marcacdo multipla.
Fonte: ANDI/UNESCO

Entreas modalidades,aeducacao profissional (5,4%) e aeducacao de jovens e adultos (3,8%)
destacam-se das demais. A educacao especial, a educacgao a distancia e, particularmente, a
educagao do campo, a indigena e a quilombola passam ao largo dessa cobertura.
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Tabela 5 - Modalidades de ensino

e PortalG1 | W0ks | regionais | Tt
Educacao profissional 5,6% 52% 5,0% 5,4%
Educacao de jovens e adultos 4,5% 2,6% 3,4% 3,8%
deficioncia + ates habiliades 2% | 18% 0% | 1%
Educacao a distancia 1,1% 1,0% 0,3% 1,0%
Educacao bésica do campo 0,8% 0,3% 0,3% 0,6%
Educacao Indigena 0,8% 0,3% 0,0% 0,6%
Educacao quilombola 0,0% 0,1% 0,0% 0,1%
gjzrr‘r;iennociona modalidades especificas 87.0% 90,2% 91.2% 88.4%

Valido apenas para as matérias com dimensao minima média, média e alta.
Varidvel de marcacdo multipla.
Fonte: ANDI/UNESCO

2.5 ABORDAGENS SOBRE EDUCACAO

Um dos objetivos deste estudo foi observar se os textos analisados estabelecem relages
entre a educacao e outros tipos de questdes sociais — seja buscando as causas e os motivos
relacionados a dimensdes (por exemplo, salde e assisténcia) que possam ter impactado na
educacao, seja identificando o efeito da educacao como causa ou solucao de questdes de
outras areas.

Desse modo, os déficits educacionais — relacionados a falta de investimento e aos baixos
niveis de aprendizagem - foram mencionados como fatores explicativos (causas) de uma
ou mais questdes sociais em 2,7% dos textos. Esse percentual sobe para 8,5% nos jornais
regionais, e cai progressivamente nos jornais nacionais (4,7%) e no portal (0,8%).

Em contrapartida, a educacao foi mencionada como solucao em 3,9% do total de matérias,
novamente com percentuais mais altos entre os dois grupos de jornais (ambos com 6,9%)
do que no portal (1,8%).

Entretanto, o resultado que chama mais atencdo nesta analise é o que revela que a ampla
maioria das matérias (94% da amostra total), ao falar de educacao, ndo o faz de modo a asso-
cia-la a um debate mais amplo, tendo em vista elucidar ou questionar vetores de problemas
que se colocam na sociedade atual.
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Tabela 6 - Educag¢do como causa e solugdo

. Portal Jornais Jornais
Causa e solucao - I - Total
G1 nacionais regionais
Os déficits educacionais (falta de
investimento em educac¢do, ma qualidade
do ensino etc.) sao apresentados como um 0,8% 4,7% 8,5% 2,7%
problema (causa de problemas/questoes
sociais mais abrangentes).
A educacéo é apresentada como uma
solucao para problemas/questdes sociais 1,8% 6,9% 6,9% 3,9%
mais abrangentes.
A matéria nao estabelece uma relacao de
causalidade entre educacdo e questdes 97,5% 89,8% 86,2% 94,0%
sociais mais abrangentes.
Total 100% 100% 100% 100%

Valido apenas para as matérias com dimensao minima média, média e alta.

Fonte: ANDI/UNESCO

No universo pesquisado, constata-se um cenario diferente no que diz respeito aos
artigos e editorias: nesses textos, as referéncias a educacdo como “causa” e “solucao” sao
significativamente maiores — 43% e 54%, respectivamente.

Tabela 7 - Educag¢do como causa e solugdo

Causa e solucao Reportagens A|:t|gos Colunas | Editoriais ey stas Total
G1 assinados G1
Os déficits educacionais
sdo apresentados como
um problema (causa de 1,8% 22,0% 20,0% 20,7% 3,9% 2,7%
problemas/questdes
sociais mais abrangentes).
A educacao é apresentada
como uma solucdo para 2,9% 207% | 160% | 24,1% 11,8% | 3,9%
problemas/questdes
sociais mais abrangentes.
A matéria nao
estabelece uma relacao
de causalidade entre 95,5% 63,4% 74,0% 58,6% 84,3% 94,0%
educacao e questodes
sociais mais abrangentes.
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Valido apenas para as matérias com dimensao minima média, média e alta.
Fonte: ANDI/UNESCO
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3 AEDUCACAO NA PAUTA: CARACTERISTICAS
EASSUNTOS EM FOCO NA COBERTURA

3.1TEMAPRINCIPAL E FOCO CENTRAL

No que se refere ao enquadramento tematico, as noticias selecionadas foram submetidas
a dois tipos de andlise. A primeira procurou identificar o tema principal da matéria como
um todo, lembrando novamente que os textos selecionados poderiam tratar de diversos
assuntos, desde que abordassem algum aspecto relacionado a educacao no seu contetdo.

A segunda andlise, chamada de foco central, concentrou-se nos elementos especificos do
objeto da pesquisa. A intencao foi identificar o aspecto central da educagao abordado pela
noticia —independentemente de o tema principal ser ou nao educacao. Essencialmente, o que
se deseja saber como foco central é: ao se falar sobre educagdo, que elementos especificamente
relacionados a essa questdo foram contemplados pela midia de noticias?

No que se refere ao tema principal, as matérias estritamente sobre educacdo se
sobressairam como as mais recorrentes nos trés tipos de veiculos, especialmente no Portal
G1, onde ultrapassaram a marca dos 50%. Na amostra geral, esse tema somou metade dos
textos (51,4%). Esse resultado vai ao encontro da dimensao da cobertura, que ja apontava
para uma cobertura cujo debate sobre educac¢do era colocado de modo central, e ndo
periférico, ou seja, realizado a reboque de outros temas, especialmente nesse veiculo.

Apesar da centralidade em torno das questdes que sao proprias do universo educacional,
outros 50% da amostra versaram sobre outros temas principais, que se diluem em uma lista
abrangente, na qual trés se destacam:

e politica - especialmente nos jornais nacionais e regionais —, tema impulsionado pelas
eleicdes municipais de 2016 e pela intensa movimentagao politica observada no pais
desde o processo de impeachment da entao presidente da Republica, Dilma Rousseff,
encerrado no dia 31 de agosto desse mesmo ano. Neste quesito, também se encontram
variostextos que contemplam oembate politico paraavotacao de projetos considerados
polémicos no Congresso Nacional, como a Proposta de Emenda Constitucional (PEC)
241, aprovada e transformada na Emenda Constitucional (EC) 95, que limita o aumento
dos gastos publicos, inclusive em educagao, em um horizonte de 20 anos;

e violéncia e seguranca publica — com maior destaque no Portal G1 -, cuja abordagem se
refere principalmente a falta de seguranca e a episédios de violéncia no entorno das
escolas, o que remete a uma reflexao sobre seus impactos no ambiente escolar e nas
condicdes de permanéncia dos estudantes na escola; e
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e economia e desenvolvimento econémico — mais uma vez com maior destaque para 0s
jornais nacionais e regionais. Nesta categoria estao contempladas questdes diversas,
entre elas as leis orcamentdrias, a divulgacao de indicadores econémicos, a inflacao, a
alta e/ou baixa de precos em geral e a analise econdmica da EC 95 mencionada acima.

Tabela 8 - Tema principal

Tema principal da matéria Portal G1 ni::::i:is rig:::iasis Total
Educacao 55,5% 46,3% 44,9% 51,4%
Politica 7,7% 18,0% 19,7% 12,3%
Violéncia e seguranca publica 10,8% 6,9% 6,3% 9,0%
Economia/desenvolvimento econémico 2,8% 7,9% 7,5% 5,0%
Marco institucional juridico legal - legislacao 2,9% 4,0% 2,9% 3,3%
Trabalho/emprego 4,3% 1,4% 2,2% 3,1%
Arte e cultura 2,8% 2,4% 4,6% 2,9%
Saude 2,1% 2,4% 1,0% 2,1%
Meio ambiente 1,9% 0,5% 0,5% 1,3%
Idnecf;t::isg\:dea(/i;\;ir)sidade (género/raca/etnia/ 1.2% 13% 0,7% 1.2%
Midias/tecnologias digitais 0,8% 1,6% 1,5% 1,1%
Esportes e lazer 0,5% 1,3% 1,7% 0,9%
Pobreza, exclusao e assisténcia social 0,6% 1,3% 0,5% 0,8%
Comportamento/sexualidade 0,4% 0,7% 1,7% 0,6%
Medidas socioeducativas/privagao de liberdade 0,4% 0,2% 0,7% 0,4%
Convivéncia familiar (direitos de familia) 0,0% 0,2% 0,7% 0,1%
Trabalho infantil 0,1% 0,2% 0,0% 0,1%
Outro 51% 3,3% 2,9% 4,3%
Total 100% 100% 100% 100%

Fonte: ANDI/UNESCO

No segundo tipo de andlise, o foco central, buscou-se identificar o principal elemento
relacionado a educacao abordado no texto, considerando a amostra de andlise - indepen-
dentemente de o tema principal ser ou nao educacao.

A primeira constatacao com relacdo ao foco central é a grande variedade e dispersao de
assuntos, o que pode ser constatado na Tabela 9, a seguir.
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Tabela 9 - Foco central por tipo de veiculo

Foco central Portal G1 VEI.C UIO.S Vel.culo.s Total
nacionais | regionais
Avaliacao do ensino (SAEB, ENEM, Encceja etc.) 13,6% 12,5% 9,7% 12,8%
Acesso/matriculas/vagas 14,2% 7,4% 7,0% 11,3%
Acesso a educacao basica 7,0% 2,1% 2,2% 4,9%
Acesso a educacgdo superior 7,2% 5,3% 4,9% 6,3%
Violéncia escolar 9,9% 5,7% 4,6% 8,0%
Bullying 0,3% 0,5% 0,5% 0,4%
Violéncia entre os estudantes 0,9% 0,1% 0,7% 0,6%
\ézlforlzf dos estudantes contra professores/ 0,3% 0,0% 0,0% 0,2%
Xlr;ltei;\uccliocrj;le)sscola contra os estudantes 1.6% 0,5% 0,5% 1.1%
Vandalismo 0,8% 0,2% 0,5% 0,6%
Violéncia nas escolas em geral 6,0% 4,4% 2,4% 51%
Instalagdes fisicas/infraestrutura na escola 6,1% 1,9% 2,7% 4,4%
Greves e paralisagdes na drea de educacao 4,7% 2,0% 3,9% 3,7%
Nichos educacionais especificos 4,3% 2,7% 3,9% 3,7%
Financiamento publico da educacdo (orcamento o o o o
publico, Fundeb, FNDE) 1,3% 6,5% 70% | 3.6%
Ocupacoes 2,5% 5,5% 2,9% 3,5%
Desvio, ma gestao dos recursos, corrupgao 3,0% 3,3% 2,4% 3,1%
Qualidade do ensino 0,9% 4,2% 7,3% 2,6%
Outras questdes discentes 2,6% 2,6% 3,2% 2,6%
Questdes pedagdgicas 1,8% 3,1% 4,9% 2,5%
EEEHZCLIJS/SS, gue estabelece o teto dos gastos 0,9% 41% 3.9% 2 3%
Concursos Fje admlssao_de professores e outros 3.3% 0,5% 1.2% 22%
profissionais da educacao
Programas/politicas especificos 1,8% 2,8% 1,7% 2,1%
Gestao (—?ducaaonal nos iambltos municipais, 129% 27% 2 2% 1.8%
estaduais e federal (gestdo das redes de ensino)
Transporte escolar 2,9% 0,2% 0,5% 1,8%
Reforma do ensino médio (MP 746/2016) 0,8% 2,7% 1,7% 1,5%
Passe escolar 1,5% 1,8% 0,5% 1,5%
gr:(;sctjc;e:dsil:e;rglgs referentes a profissionais da 1.4% 11% 1.0% 13%
Custos da educacao no ambito doméstico 0,9% 1,8% 1,2% 1,2%
Estagio 1,7% 0,5% 0,0% 1,1%
Escola sem Partido 0,4% 2,3% 1,2% 1,1%
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Foco central Portal G1 r:;eclic:r:::s r\ézlicounlgfs Total
chionl;calijnsgls)siva e deficiéncia (abrange praticas 0,8% 129% 0,5% 1,0%
Expansao da rede de ensino 0,7% 0,8% 1,9% 0,9%
Merenda escolar 1,1% 0,8% 0,2% 0,9%
natricioyobestade) W% | 0T% | 05k | 0%
Pesquisas 0,6% 0,6% 2,2% 0,8%
Participacao, grémios e congéneres 0,8% 0,9% 0,0% 0,7%
Formacgdo docente/formacgdo continuada 0,7% 0,8% 0,5% 0,7%
Questdes de género 0,7% 0,8% 0,5% 0,7%
Ensino religioso 0,4% 0,9% 1,5% 0,7%
Permanéncia/evasao/abandono 0,3% 1,1% 0,5% 0,6%
Bolsas de estudo 0,4% 0,7% 1,5% 0,6%
Tecnologias da informacdo aplicadas a educacao 0,5% 0,5% 1,2% 0,6%
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) 0,0% 1,4% 1,5% 0,6%
Alimentacao na escola 0,4% 0,7% 0,2% 0,5%
Questoes curriculares/curriculo 0,4% 0,8% 0,2% 0,5%
Questodes de raga/étnica 0,5% 0,6% 0,5% 0,5%
ESCI;Z?::) escola e comunidade/familia no espaco 0,5% 0,3% 0,5% 0,5%
Gestao educacional no ambito escolar 0,4% 0,7% 0,0% 0,4%
Legislacao 0,3% 0,2% 1,5% 0,4%
Condigoes de trabalho dos professores 0,5% 0,4% 0,0% 0,4%
Outras questdes docentes 0,3% 0,5% 0,7% 0,4%
Desempenho (aprovacdo/reprovacao) 0,0% 0,6% 0,5% 0,3%
Educacao sexual/sexualidade 0,4% 0,2% 0,0% 0,3%
Mapeamento do setor (Censos) 0,1% 0,2% 0,2% 0,2%
Falta de professores 0,2% 0,0% 0,5% 0,2%
Educacao a distancia (EaD) 0,3% 0,1% 0,2% 0,2%
Regime de tempo integral 0,1% 0,3% 0,2% 0,2%
Educacédo na familia 0,0% 0,2% 0,7% 0,2%
Drogas nas escolas 0,3% 0,0% 0,2% 0,2%
Privatizacdo do ensino 0,0% 0,1% 0,0% 0,1%
Outro 5,3% 5,0% 6,8% 5,0%
Total 100% 100% 100% 100%

Fonte: ANDI/UNESCO
Com relacdo ao foco central, dois assuntos se sobressaem: os sistemas de avaliagédo e o

acesso d educagdo (oferta de vagas e matriculas, inclusive vestibular), em primeiro e segundo
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lugares, e presentes em 12,8% e 11,3% dos textos, respectivamente. O destaque aos sistemas
de avaliacao esta relacionado a ampla cobertura do ENEM, que concentra uma parcela
significativa da cobertura jornalistica sobre educagdo, como serd detalhado adiante. Nessa
mesma direcao, vale chamar atencao para o espaco na cobertura dado ao acesso ao ensino
superior, responsavel por 6,3% dos textos da categoria “acesso a educagao”.

O terceiro assunto mais frequente, como foco central, foi a violéncia escolar, em 8% dos textos.

Nasequéncia, estao os textos que tém comofoco central asinstalacées fisicas/infraestrutura
(4,4%), as greves e paralisacées (3,7%) e o financiamento publico (3,6%).

Um aspecto que chama atencao é que assuntos relacionados a politicas e programas
implementados durante o periodo analisado (como a reforma do ensino médio ou a BNCC)
nao tiveram, necessariamente, destaque na cobertura no universo investigado. A reforma,
por exemplo, foi foco central de 1,5% dos textos e a Base, de 0,6% deles.

A PEC 241/EC 95, que estabeleceu um limite de gastos para o governo federal, inclusive
na area da educacao, alcancou destaque um pouco maior: foi o foco central de 2,3% dos
textos, assim como as ocupacoes de prédios escolares ocorridas em 2016 (3,5% dos textos).

Vale destacar, ainda, os resultados obtidos com a agregac¢ao de algumas categorias que,
no seu conjunto, foram chamadas de questées docentes e discentes:

e Questbes docentes — concursos de admissao de professores e outros profissionais
da educacdo; condicdes de trabalho dos professores; formacao docente/formacéo
continuada; falta de professores; greves e paralisagdes na area de educacgdo; questdes
salariais referentes a profissionais da area de educacdo; e outras questdes docentes,
que somam 8,9% da amostra total.

e Questoes discentes — estagio; participacao, grémios e congéneres; ocupagoes; e outras
questdes discentes que, juntas, correspondem a 7,9% da amostra total.

Chama atencao o fato de que, nos jornais regionais, esses itens tenham desfrutado de
pouco ou nenhum espaco.

Os recursos para a educacao foram tema de 5,9% dos textos, considerando aqueles sobre
financiamento publico (orcamento, Fundeb e FNDE) e a PEC 241/EC 95.

As ocupacobes estudantis responderam por 3,5% do total das matérias no periodo
analisado, com uma cobertura mais concentrada em 2016, quando estudantes tomaram
escolas em protesto contra a reforma do ensino médio. Naquele ano, foram o foco de 5,8%
das matérias, contra 0,3% em 2017.

3.2 FOCO CENTRAL DOS TEXTOS SOBRE EDUCACAO

A analise do foco central no universo de textos cujo tema principal é educacao também
aponta para uma grande dispersao de assuntos, mas o quadro se mostra um pouco diferente
do da amostra completa, como pode ser visto na Tabela 10.
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Neste conjunto de textos, as avalia¢cées permanecem como o assunto mais frequente,
correspondendo a 21,2% do total. O segundo assunto mais frequente é o acesso, ou seja,
textos que abordam questdes relacionadas a matriculas e vagas, tanto na educacao basica

quanto na superior (18,8%).

O terceiro foco mais frequente sdo as instalagées fisicas e a infraestrutura. No entanto, a
porcentagem de textos é maior do que na amostra geral (5,7%).

Tabela 10 - Foco central dos textos sobre educac¢ao

Foco central dos textos sobre educacao Portal G1 r:’aeclic(:‘r::?s r\ézlicour:::s Total
Avaliacao (ENEM, Encceja, SAEB etc.) 20,9% 22,5% 18,9% 21,2%
Acesso/matriculas/vagas 23,1% 11,7% 13,5% 18,8%
Instalagdes fisicas/infraestrutura na escola 7,9% 2,1% 2,2% 5,7%
Ocupacg6es/protagonismo estudantil 3,9% 8,9% 3,2% 5,3%
Greves e paralisacdes na area de educacao 6,0% 1,8% 4,9% 4,7%
Nichos educacionais especificos 3,4% 2,5% 4,3% 3,2%
Questdes pedagdgicas 2,0% 3,3% 9,2% 3,0%
Outras questdes discentes 2,7% 3,3% 2,7% 2,9%
g:;:ﬁcslg(s)cr)]s;iciedzdergEzzgéc(i)e professores e outros 3,50% 0,7% 1.1% 2 4%
Qualidade do ensino 0,9% 3,8% 6,5% 2,3%
Programas/politicas especificos 1,9% 3,0% 0,5% 2,1%
Reforma do ensino médio (MP 746/2016) 1,0% 3,3% 1,1% 1,7%
cstaduars foceral (gostao das redes deemsing) | 08| 28% | 33k | 1%
Transporte escolar 2,3% 0,2% 0,0% 1,5%
Desvio, ma gestao dos recursos, corrupgao 0,7% 2,0% 0,5% 1,1%
Passe escolar 1,3% 1,0% 0,0% 1,1%
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) 0,1% 2,5% 3,2% 1,1%
Formacgdo docente/formacdo continuada 0,9% 1,3% 0,5% 1,0%
Violéncia escolar 1,4% 0,3% 0,0% 0,9%
Expansdo da rede de ensino 0,7% 0,8% 1,6% 0,8%
Bolsas de estudo 0,5% 1,1% 2,2% 0,8%
Participagao, grémios e congéneres 0,6% 1,5% 0,0% 0,8%
g)rzzséze:dslizrglgs referentes a profissionais da 1,0% 0,5% 1.1% 0,8%
Ensino religioso 0,5% 1,1% 2,2% 0,8%
Escola sem Partido 0,3% 1,5% 1,6% 0,8%
Gestao educacional no ambito escolar 0,5% 1,3% 0,0% 0,7%
Questodes curriculares/curriculo 0,4% 1,3% 0,5% 0,7%
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Foco central dos textos sobre educacao Portal G1 r:;eclic:r:(a’:s r\é;licour:::s Total
Merenda escolar 0,80% 0,50% 0,00% 0,60%
Custos da educacao no ambito doméstico 0,60% 0,50% 1,10% 0,60%
EECbI%:JS/SS, que estabelece o teto dos gastos 0,70% 0,20% 0,50% 0,50%
Condigbes de trabalho dos professores 0,60% 0,30% 0,00% 0,50%
Outras questdes docentes 0,40% 0,70% 1,10% 0,50%
E;I)a;ggéooeesrgtor;rescola e comunidade/familia no 0,60% 0,50% 0,00% 0,50%
Questodes de raca/étnicas 0,20% 0,70% 0,50% 0,40%
Permanéncia/evasao/abandono 0,20% 0,80% 0,00% 0,30%
Mapeamento do setor (Censos) 0,20% 0,30% 0,50% 0,30%
Falta de professores 0,40% 0,00% 0,50% 0,30%
churlzlgoé%ias da informacao aplicadas a 0,20% 0,50% 0,50% 0,30%
Educacao a distancia (EaD) 0,40% 0,20% 0,50% 0,30%
Questodes de género 0,20% 0,50% 0,50% 0,30%
Alimentacdo na escola 0,20% 0,30% 0,00% 0,20%
Estagio 0,30% 0,00% 0,00% 0,20%
Escola inclusiva (abrange praticas de inclusdo) 0,20% 0,30% 0,00% 0,20%
Deficiéncias 0,20% 0,50% 0,00% 0,20%
Regime de tempo integral 0,20% 0,20% 0,00% 0,20%
Desempenho (aprovagao/reprovacao) 0,00% 0,30% 0,50% 0,10%
Pesquisas 0,00% 0,20% 1,10% 0,10%
Drogas nas escolas 0,20% 0,00% 0,00% 0,10%
Distorcao idade—série 0,10% 0,00% 0,00% 0,00%
Privatizacdo do ensino 0,10% 0,00% 0,00% 0,00%
Legislacao 0,10% 0,00% 0,00% 0,00%
Educacao sexual/sexualidade 0,10% 0,00% 0,00% 0,00%
Educacao na familia 0,00% 0,20% 0,00% 0,00%
zzliczieéjggz)escolas (acuidade visual/nutricao/ 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Outro 3,20% 3,10% 4,30% 3,20%
Total 100% 100% 100% 100%
Valido apenas para as matérias com foco principal em educacéo (51,4%).
Fonte: ANDI/UNESCO
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Tabela 11 - Sistemas de avaliac¢ao

Menciona sistemas de avaliacao Portal G1 ni:::::is r:;::::s Total
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) 19,3% 20,9% 16,6% 19,5%
Prova Brasil 0,0% 0,8% 0,9% 0,3%
Avaliacao Nacional da Alfabetizacdo (ANA) 0,0% 0,2% 0,3% 0,1%
Sistema de Avaliacao da Educagao Basica (SAEB) 0,0% 0,3% 0,3% 0,1%
Provinha Brasil 0,0% 0,1% 0,3% 0,1%
Outros sistemas nacionais de avaliacao 0,9% 1,6% 0,6% 1,1%
Programa Internacional de Avaliacao de
Estudantes / Programme for International 0,1% 2,4% 2,2% 1,0%
Student Assessment (PISA)
Ndo menciona sistemas de avaliagdo de ensino 80,1% 75,4% 80,3% 78,6%
Vélido apenas para as matérias com dimenséo minima média, média e alta.
Variavel de marcagao mdltipla.
Fonte: ANDI/UNESCO
Tabela 12 - Sistemas de avaliagdo mencionados
Sistemas de avaliacao mencionados Total
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) 93,3%
Sistema de Avaliacao da Educacao Basica (SAEB) 0,6%
Avaliacao Nacional da Alfabetizacao (ANA) 0,4%
Prova Brasil 0,4%
Provinha Brasil 0,4%
Sistema Nacional de Avaliacao da Educacgao Basica (Sinaeb) 0,2%
Outros sistemas nacionais de avaliacao 3,3%
Programa Internacional de Avaliagao de Estudantes (PISA) 1,6%
Nao menciona sistemas de avaliacao de ensino 0,8%

Valido apenas para as matérias que mencionam sistemas de avaliacdo.
Varidvel de marcacdo multipla.

Fonte: ANDI/UNESCO

Chama atencao o fato de que, considerando somente os textos cujo tema principal é
educacgao, as matérias sobre as politicas e os programas, inclusive aqueles anunciados
durante o periodo investigado, ficaram diluidos em meio a outros assuntos que, geralmente,
fazem parte da cobertura jornalistica da educacdo. Nesse universo, por exemplo, a reforma
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do ensino médio foi assunto de 1,7% dos textos e a BNCC, de 1,1% - com menos destaque
do que o acesso a educacdo e a infraestrutura, entre outros assuntos.

A seguir, serao apresentadas analises mais detalhadas sobre alguns assuntos que foram o
foco principal da cobertura jornalistica da educacdo no periodo analisado.

3.3 A COBERTURA SOBRE SISTEMAS DE AVALIACAO

O assunto abordado com mais frequéncia nas matérias analisadas sdo os sistemas de
avaliagdo, presente em 12,8% da amostra e em 21,2% do universo de matérias cujo tema
principal é educacao.

Entre as avaliacbes, a mais mencionada é o ENEM, assunto de 19,5% das matérias da
amostra total (Tabela 11). Considerando apenas as matérias sobre sistemas de avaliacao,
constata-se que 93,3% delas sao sobre 0o ENEM, ao passo que outras avaliagdes sao enfocadas
de maneira quase residual (Tabela 12).

Os dados também revelam a existéncia de uma grande distancia entre o volume de textos
sobre o ENEM e a segunda avaliacdo mais citada, o Programa Internacional de Avaliagao de
Estudantes (PISA) - tema de 1,9% das matérias sobre avaliacao.

Além disso, cabe destacar que o PISA recebeu mais espaco na cobertura do que avaliagdes
oficiais nacionais, como o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB), com 0,6% dos
textos, e a Prova Brasil (0,4%).

No entanto, o somatorio das referéncias a“outros sistemas nacionais de avaliagao”chega a
3,3% do total, categoria que contempla o Exame Nacional para Certificagao de Competéncias
de Jovens e Adultos (Encceja) e avaliagdes realizadas nos ambitos estaduais e municipais.

E importante contextualizar o destaque conferido ao ENEM em comparacdo a outros
sistemas de avaliacao. Além de ter se tornado a principal via de ingresso na educacao
superior, o0 ENEM é realizado anualmente, ao passo que outras avaliacdes ocorrem com
periodicidade maior, o que explica, em parte, o fato de terem menos espac¢o na midia.

3.4/ COBERTURA SOBRE ACESSO A EDUCACAO

O acesso a educagao bdsica e a superior foi o segundo assunto mais abordado pelos
veiculos pesquisados: 11,3% da amostra total, dos quais 6,3% sao sobre o0 acesso a educacao
superior e 4,9% se referem a educacdo bdsica.

A proporcao de textos sobre o acesso a educacdo superior reforca a centralidade da
énfase da cobertura sobre o ENEM, como foi destacado anteriormente.

Considerando somente os textos cujo tema principal é a educacao, 18,8% deles sao sobre
0 acesso a educacao.
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Esse resultado chama atencdo porque aponta para uma tendéncia da cobertura mais voltada
para os problemas tradicionais da area educacional, bem como sinaliza o predominio do factual.

3.5 A COBERTURA SOBRE VIOLENCIA ESCOLAR

No geral, a violéncia escolar esteve presente em 8% das matérias analisadas da amostra
total, independentemente de a educacao ser ou nao o tema principal. No conjunto de textos
cujo tema principal é a educacdo, a violéncia escolar é assunto de 0,9% desse material.

Observa-se que, quando a imprensa aborda a violéncia, predomina a “violéncia nas
escolas em geral” (5,1% da amostra geral), a qual diz respeito, principalmente, a incidentes
que ocorrem no entorno das escolas.

Essa categoria abarca um tipo de violéncia que, muitas vezes, remete a falta de seguranca
ou a violéncia na comunidade, como no caso de escolas situadas em dreas de trafico de
drogas, vitimadas por tiroteios e por a¢des de traficantes e da prépria policia. Isso nao quer
dizer que casos de violéncia intramuros, internos as escolas, nao tenham repercutido. Ha
registros de situagcoes envolvendo estudantes entre si, e entre estudantes e professores, mas
com menor frequéncia.

Tal resultado aponta para umarelagao entre a cobertura da educagao propriamente dita—ou
seja, os textos que tém a educagao como tema principal — e o noticiario cujos temas principais
sdo a violéncia e a seguranca publica. Como foi mencionado anteriormente, a violéncia foi um
dos temas de destaque das matérias que nao tém a educagao como tema principal.

A analise dos textos sobre violéncia reforca essa tendéncia da cobertura. Como mostra a
Tabela 13, a categoria “outros” — que abrange a violéncia ao redor das escolas, seu impacto
na rotina escolar e outros episédios —, responde por mais da metade das noticias (55,4%). A
violéncia fisica surge em segundo lugar e com uma diferenca significativa entre os tipos de
veiculos: 31% no Portal G1 e 8,2% nos jornais nacionais. Em terceiro lugar esta a violéncia
psicoldgica, popularizada como bullying (12,9%).

Tabela 13 - Tipos de violéncia

Tipos de violéncia Portal G1 niz:::;s r:;:::;sis Total
Fisica 31,2% 8,2% 16,7% 25,2%
Psicolégica/moral/bullying 11,1% 19,2% 11,1% 12,9%
sexual 8,1% 6,8% 5,6% 7,7%
Institucional 6,0% 12,3% 5,6% 7,4%
Outra 54,7% 57,5% 55,6% 55,4%
Nao foi possivel identificar 2,1% 6,8% 5,6% 3,4%

Vélido apenas para as matérias que mencionam casos de violéncia.
Variavel de marcacdo multipla.
Fonte: ANDI/UNESCO
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3.6 A COBERTURA SOBRE PROTAGONISMO ESTUDANTIL

O protagonismo estudantil foi mais uma das questdes investigadas nesta pesquisa. Acdes
conduzidas pelo corpo discente foram mencionadas em 10,4% das matérias da amostra.
Parte significativa delas (8,1% da amostra) repercutiu as ocupacdes de escolas em varios
estados brasileiros no ano de 2016, em protesto contra a reforma do ensino médio e o
estabelecimento de um limite para os gastos publico em nivel federal.

AS OCUPACOES DE ESCOLAS

Em outubro de 2016, uma mobilizagao estudantil resultou na ocupagao de mais de mil
escolas e universidades em diversas unidades da Federagao, especialmente no Parana.

O movimento foi um protesto contra a reforma do ensino médio e a PEC 241/55, duas das
primeiras medidas do entdo presidente Michel Temer envolvendo a érea da educacao, apds
ele ter assumido definitivamente o governo em agosto daquele ano. Em 22 de setembro,
Temer enviou ao Congresso Nacional a Medida Proviséria (MP) 746, que instituiu um novo
formato para o ensino médio. Os estudantes foram contrarios ao fato de a MP ter sido
apresentada ao Congresso sem debate prévio e, por isso, passaram a reivindicar a suspensao
das duas medidas, entre outras demandas, como mais investimentos, melhores condi¢cdes
de infraestrutura e melhora da qualidade da merenda escolar.

Os demais textos se referem a atuacdo de estudantes em outras areas, como meio
ambiente (promocdo de acdes de preservacao ambiental), tecnologia da informacao (apoio
ao desenvolvimento de tecnologias), diversidade e convivéncia (eventos e agdes de inclusao
de publicos especificos) e como sujeitos de direitos que se unem como grupo para apoiar
reivindicacdes de outras categorias, como em greves de professores.

Tabela 14 - Protagonismo estudantil

Menciona protagonismo estudantil Portal G1 nJa:::::,is r:;::;:lasis Total
Sim 9,1% 13,4% 8,5% 10,4%
Nao 90,9% 86,6% 91,5% 89,6%
Total 100% 100% 100% 100%
Fonte: ANDI/UNESCO
Tabela 15 - Ocupacoes de escolas
Menciona ocupacgbes de escolas Portal G1 n';::::;s r:;::::;s Total
Sim 6,3% 11,4% 8,5% 8,1%
Nao 93,7% 88,6% 91,5% 91,9%
Total 100% 100% 100% 100%
Valido apenas para as matérias com dimensao minima média, média e alta.
Fonte: ANDI/UNESCO
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A cobertura jornalistica das ocupacdes ocorreu de forma relativamente contextualizada,
uma vez que, ao menciona-las, a maior parte das matérias (75%) também apresentou os
motivos que desencadearam o movimento.

As duas razdes citadas com mais frequéncia para explicar as ocupacdes sao a PEC dos gastos
publicos (36,7%) e a reforma do ensino médio (33,1%). No entanto, observa-se que tanto a
PEC quanto a reforma sao mais mencionadas no portal e nos jornais nacionais. Nos jornais
regionais, outros elementos surgem com frequéncia igual ou maior, tais como as condi¢des
de trabalho do corpo docente, a infraestrutura escolar e a qualidade do ensino em geral.

Vale mencionar ainda os protestos em func¢dao da ma qualidade ou dafalta de recursos para
a compra da merenda escolar — que representam 16,8% das noticias dos jornais nacionais -,
como mostra a Tabela 16.

Tabela 16 - Motivo das ocupacées de escolas

Motivo das ocupacoes Portal G1 J°'f“a's. Jo.rnaus. Total
nacionais regionais

Protesto contra a PE,C 241/55, que limita 48,8% 28,8% 14.8% 36,7%

o teto dos gastos publicos

Z;‘;tlﬁ;t?n‘g:ga areforma do 45,0% 25,6% 11,1% 33,1%

Protesto pela qualidade ou falta de 9,3% 16,8% 0,0% 11,7%

recursos para merenda escolar

Z;c;tg:izlgsla qualidade da infraestrutura 5.4% 11,2% 14,8% 8,9%

Z;o;srs;?a%eelfa?ualldade do ensino publico 6,2% 10,4% 11.1% 8,5%

Protesto por melhores condicbes de 4,7% 4,8% 29,6% 7.1%

trabalho para os professores

Protesto contra a gestao educacional na 7.8% 5,6% 3.7% 6,4%

esfera estadual

Protesto contra a transferéncia de
gestao de escolas publicas para as OS 3,9% 4,8% 7,4% 4,6%
(privatizacao)

Protesto contra o movimento Escola sem

[0} (0} 0, 0,

Partido e o PLS 193/2016 31% 2.4% 37% 2.8%
Protesto contra a gestdao da educacao 0,8% 16% 0,0% 11%
na esfera federal em geral

Protesto contra a gestdo educacional 0,0% 1.6% 0,0% 0,7%
na esfera municipal em geral

Protgsto contra o impeachment da 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
presidente Dilma Rousseff

Outro 3,9% 10,4% 7,4% 7,1%
Nao menciona o motivo das ocupacdes 19,4% 26,4% 44,4% 24,9%

Vélido apenas para as matérias que mencionam ocupagoes.
Variavel de marcacao multipla.
Fonte: ANDI/UNESCO
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Ainda no recorte de noticias que mencionam as ocupacdes, 20,6% delas relataram
as atividades desenvolvidas nas escolas ocupadas, e 28,5% ouviram os estudantes que
participaram do movimento, dados que indicam um bom nivel de contextualizacao da
cobertura desses episddios. Os jornais regionais apresentaram percentuais mais baixos
nesses dois quesitos do que o portal e os jornais nacionais, como também foi observado em
relacao aos motivos das ocupacgoes.

Tabela 17 - Atividades desenvolvidas nas ocupacoes

Menciona atividades desenvolvidas Jornais Jornais

- Portal G1 . . . . Total
nas ocupagoes nacionais regionais
Sim 20,9% 21,6% 14,8% 20,6%
Nao 79,1% 78,4% 85,2% 79,4%
Total 100% 100% 100% 100%

Vélido apenas para as matérias que mencionam ocupagoes.
Fonte: ANDI/UNESCO
Tabela 18 - Estudantes ocupantes como fontes

Estudantes. ocupantes sao Portal G1 Jot'nals. Jo‘rnals. Total
fontes ouvidas nacionais regionais
Sim 25,6% 34,4% 14,8% 28,5%
Nao 74,4% 65,6% 85,2% 71,5%
Total 100% 100% 100% 100%

Vélido apenas para as matérias que mencionam ocupagoes.
Fonte: ANDI/UNESCO

Se, por um lado, parte dos estudantes ativos nas ocupacdes encontraram espaco de fala
nas matérias que abordaram o assunto, por outro, aqueles que ndo aderiram aos movimentos
foram sub-representados nas matérias, figurando entre as fontes ouvidas de apenas 3,2%

desse conjunto de textos.

Tabela 19 - Estudantes ndo ocupantes como fontes

R [roaa | ok | ek |
Sim 1,6% 4,8% 3,7% 3,2%
Nao 98,4% 95,2% 96,3% 96,8%
Total 100% 100% 100% 100%

Vélido apenas para as matérias que mencionam ocupagoes.
Fonte: ANDI/UNESCO

Os veiculos monitorados também se comportaram de maneira distinta em relacdo
a repressao as ocupagoes. Se for considerado o total de noticias desse recorte, 18,9%
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mencionam a repressao do poder publico aos estudantes que aderiram aos movimentos. Ao
desagregar esses dados por tipo de veiculo, observa-se um percentual significativamente
maior (31,2%) entre os jornais nacionais € menor nos outros dois grupos: portal (10,1%) e

jornais regionais (3,7%).

Ao avaliar a repressao, 100% das noticias veiculadas nos jornais regionais a consideraram
inadequada. Essa tendéncia foi seguida pelos jornais nacionais, nos quais a maioria das
matérias também trouxe esse tipo de opiniao (30,8%). J&4 no portal, houve um equilibrio
entre as matérias que consideraram a repressao adequada e inadequada (15%). Destaca-se,
ainda, que nos dois ultimos grupos de veiculos (G1 e jornais nacionais) cerca de 50% das
noticias nao se posicionaram quanto a repressao as ocupacoes nas escolas, limitando-se a
descrevé-las ou a menciona-las lateralmente.

Tabela 20 - Repressdo as ocupacoes

Menciona a repressao as ocupacoes Portal G1 Jornals. Jo.rnals: Total
nas escolas nacionais regionais
Sim 10,1% 31,2% 3,7% 18,9%
Nao 89,9% 68,8% 96,3% 81,1%
Total 100% 100% 100% 100%
Valido apenas para as matérias que mencionam ocupagoes.
Fonte: ANDI/UNESCO
Tabela 21 - Avaliagao sobre a repressdo
I‘\vallagao fobre arepressao Portal G1 Jornals. Jornals. Total
as ocupacgoes nacionais regionais
Adequada 15,4% 15,4% 0,0% 15,1%
Inadequada 15,4% 30,8% 100,0% 28,3%
Nao foi possivel identificar 15,4% 2,6% 0,0% 57%
Nao se p05|C|E>na, limita-se a menciona-la 53.8% 513% 0,0% 50,9%
e/ou descrevé-la
Total 100% 100% 100% 100%
Valido apenas para as matérias que mencionam repressao as ocupacgoes.
Fonte: ANDI/UNESCO
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3.7 ACOBERTURA DA PEC 241/55

Um dos temas que mobilizaram a sociedade e marcaram presenca no noticiario em 2016
e 2017 foi a fixacao de um“gasto publico” em nivel federal, consolidado com a aprovacao da
PEC 241/55 pelo Senado Federal, em 15 de dezembro de 2016, e transformada na EC 95'™. A
medida afetou todas as reas do governo federal, inclusive a educacao, e provocou debates
guanto a suas consequéncias para as politicas e os programas governamentais.

0 TETO DOS GASTOS PUBLICOS

A EC 95/2016 criou uma norma, incorporada a Constituicao Federal, que estabelece um
limite para os gastos do governo federal: estes ndo podem ser maiores do que a inflacdo do
ano anterior. O objetivo é economizar dinheiro para pagar a divida publica.

A medidaé valida paratodasas areas do governo, inclusive a educacao, e afeta diretamente
essa area.

Além de produzir impactos sobre a manutencao de politicas e acdes na area da educacao,
os especialistas apontam que a medida deve prejudicar o cumprimento das metas do
Plano Nacional de Educacao (PNE), que estabelece que, até 2019, o Brasil deve investir
7% do Produto Interno Bruto (PIB) em educacao e, até 2024, 10% do PIB. Além da Meta
20, que prevé o aumento do volume de investimentos, devem ser afetadas outras metas
relacionadas a expansao do atendimento, a melhoria da qualidade e a valorizacdo dos
profissionais da educacao.

A PEC/EC foi o foco central de 2,3% do total de matérias analisadas, incluindo aquelas
com dimensao minima, conforme demonstra a Tabela 9, acima.

As mencgoes a PEC 241/55 ou a EC 95, independentemente de serem o foco central da
matéria, estao contabilizadas na Tabela 22, a sequir, a qual também revela que a discussao
sobre o teto dos gastos esta presente em 5,4% do total das matérias.

Tabela 22 - PEC 241/EC 95 - Teto dos gastos

Menciona a PEC 241/95 ou a EC 95 Portal G1 ni:::::s r:;::::s Total
Sim 4,6% 7,0% 5,6% 5,4%
N&o 95,4% 93,0% 94,4% 94,6%
Total 100% 100% 100% 100%

Valido apenas para as matérias com dimensao minima média, média e alta.
Fonte: ANDI/UNESCO

12 BRASIL. Constituicao (1988). Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016. Altera o Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido. Brasilia, 16 dez. 2016. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm>.
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Quando é analisado apenas o conjunto de matérias que mencionam a PEC/EC, percebem-
-se algumas discrepancias de abordagem entre os jornais e o portal. Os jornais nacionais e
regionais apresentaram mais informacdes tanto sobre a medida em si — no que ela consiste
e como serd implementada -, quanto sobre suas implicagdes para a drea da educacao.

Tabela 23 - Informacées sobre a PEC 241/EC 95

Menciona informacgdes sobre Portal G1 Jornais Jornais Total
aPEC2410uaEC95 nacionais regionais
Sim 7,4% 19,5% 22,2% 13,7%
Nao 92,6% 80,5% 77,8% 86,3%
Total 100% 100% 100% 100%
Valido apenas para as matérias que mencionam a PEC 241 ou a EC 95.
Fonte: ANDI/UNESCO

Tabela 24 - Informacgées sobre “congelamento” na educa¢do
e ewe| e | ek | o
Sim 5,3% 19,5% 5,6% 11,1%
Nao 94,7% 80,5% 94,4% 88,9%
Total 100% 100% 100% 100%

Valido apenas para as matérias que mencionam a PEC 241 ou a EC 95.

Fonte: ANDI/UNESCO

De maneira geral, os veiculos analisados na pesquisa tém uma visao mais negativa do que
positiva sobre o impacto da PEC/EC na educacao - 11,1% (negativo) ante 5,3% (positivo). Entre
eles, o portal apresenta uma leitura mais posicionada em relagdo aos impactos negativos
da PEC/EC do que os jornais regionais. Os jornais nacionais equilibram-se entre matérias com
abordagens positivas e negativas. Esse grupo de veiculos (de alcance nacional) tem o maior per-
centual de noticias com alguma reflexao sobre os impactos da PEC na area da educacao (39%).

Tabela 25 - Impactos da PEC 241/EC 95 na educac¢do

Menciona impactos da PEC 241/55 Jornais Jornais

= Portal G1 - L Total
na educac¢ao nacionais regionais
Sim, positivos 0,0% 10,4% 11,1% 5,3%
Sim, negativos 12,6% 11,7% 0,0% 11,1%
Sim, positivos e negativos 1,1% 5,2% 0,0% 2,6%
Nao foi possivel identificar 4,2% 11,7% 0,0% 6,8%
Nao menciona impactos da PEC na 82,1% 61,0% 88,9% 74,2%
educacao
Total 100% 100% 100% 100%

Valido apenas para as matérias que mencionam a PEC 241 ou a EC 95.
Fonte: ANDI/UNESCO.
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Os aspectos positivos mencionados nas matérias dizem respeito a garantia de recursos
futuros por meio da limitacdo dos gastos. Por outro lado, o elenco de aspectos negativos
citados inclui o comprometimento da qualidade do ensino, a possibilidade de perdas
salariais para os profissionais da educacao, a dificuldade para o cumprimento de acordos e
metas ja estabelecidas, como as metas do PNE, e a precarizacao da educacao de modo geral.

A analise por ano revela que o noticiario sobre a PEC 241/55 concentrou-se em 2016,
quando a reforma do ensino médio e a BNCC foram anunciadas pelo governo federal. A pri-
meira foi citada em 8,6% dos textos em 2016 e em 0,9% dos textos em 2017.

3.8 A COBERTURA SOBRE A REFORMA DO ENSINO MEDIO

A reforma do ensino médio foi o foco central de 1,5% das matérias da amostra. Considerando
apenas as matérias cujo foco é a educacao, a reforma do ensino médio foi tema de 1,7% dos textos.

Na amostra total, considerando todas as meng¢des a medida, chega-se a 6% do total dos textos
analisados. Observa-se que esse percentual é maior do que o de noticias que mencionam a MP
746", que estabeleceu a reforma (2,7%). O resultado dessa discrepancia é que parte da cobertura
aborda a reforma sem contextualiza-la em relacao ao instrumento legal que a instituiu.

Tabela 26 - Reforma do ensino médio

Menciona a reforma do ensino médio Portal G1 nJa::::i:is r:g):::iasis Total
Sim 4,4% 8,6% 7,2% 6,0%
Nao 95,6% 91,4% 92,8% 94,0%
Total 100% 100% 100% 100%

Valido apenas para as matérias com dimensao minima média, média e alta.

Fonte: ANDI/UNESCO

No conjunto de matérias que mencionamareforma, 45% informam que elafoiestabelecida
por meio de MP. Se for calculado em relagdao a amostra total, esse percentual corresponde
exatamente aos 2,7% que mencionaram a MP 746 na Tabela 44 (ver topico “Referéncia a
legislagao’, mais a frente).

Tabela 27 - Menciona a reforma por MP

Menciona que a reforma foi Jornais Jornais

] . Portal G1 - NI . Total
estabelecida por meio de MP nacionais regionais
Sim 47,8% 45,7% 34,8% 45,4%
Néao 52,2% 54,3% 65,2% 54,6%
Total 100% 100% 100% 100%

Valido apenas para as matérias que mencionam a reforma do ensino médio.

13 BRASIL. Congresso Nacional. Medida Proviséria n° 746, de 2016 (Reformulagéo Ensino Médio). Brasilia, 2016. Disponivel em: <https://

Fonte: ANDI/UNESCO

www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/126992>.
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Ainda no recorte das matérias que mencionam a reforma do ensino médio, 16,9% delas a
relacionam a BNCC. Os jornais nacionais e regionais conseguiram produzir um volume maior de
conteudo que aborda essa relacao. Nesses dois grupos de veiculos, a proporcao dos textos que
fazem essa associagcao chega a um quarto. No Portal G1, o percentual alcancado foi de 6,7%.

Tabela 28 - Reforma e BNCC

Relaciona a reforma a BNCC Portal G1 n::::::\sis r:;::::;sis Total
Sim 6,7% 24,5% 26,1% 16,9%
Nao 93,3% 75,5% 73,9% 83,1%
Total 100% 100% 100% 100%

Valido apenas para as matérias que mencionam a reforma do ensino médio.
Fonte: ANDI/UNESCO.

No geral, a abordagem sobre a reforma do ensino médio nao teve um carater analitico,
no sentido de apontar aspectos positivos ou negativos da medida. E o que se pode inferir,
ao observar que 68% das noticias ndo apresentam argumentos favoraveis ou contrarios a
proposta. Essa postura é mais evidente na cobertura do portal, no qual se observa a auséncia
de argumentagdes em 80% das noticias veiculadas.

Tabela 29 - Argumentos sobre a reforma

Menciona argumentos sobre a reforma | Portal G1 niz:::i;is r:;ir::;sis Total
Favoraveis 0,0% 16,0% 13,0% 8,7%
Contrarios 5,6% 16,0% 13,0% 11,1%
Favoraveis e contrarios 2,2% 8,5% 8,7% 5,8%
Nao foi possivel identificar 4,4% 6,4% 8,7% 5,8%
Nao apresenta argumentos 87,8% 53,2% 56,5% 68,6%
Total 100% 100% 100% 100%

Vélido apenas para as matérias que mencionam a reforma do ensino médio.
Fonte: ANDI/UNESCO

Entretanto, chama atencdo a proporcao de matérias nos veiculos nacionais e regionais
(46,8% e 43,5%) que apresentam posicionamentos em relacdao a medida. Nesse universo,
destaca-se o equilibrio na distribuicao dos argumentos contrarios e favoraveis.

O principal argumento a favor da reforma foi a flexibiliza¢éo do curriculo, um dos principais
problemas do ensino médio brasileiro na visao de diversos especialistas (43,3% do total). A
valorizagdo do ensino técnico foi o segundo argumento mais citado como positivo (20%),
seguido do aumento das oportunidades de inser¢Go no mercado de trabalho (20%). Vale
notar que, se somados, os dois ultimos argumentos se aproximam do primeiro da lista, o
que aponta para uma valorizag¢do, na cobertura jornalistica e nos veiculos analisados, das
questodes relacionadas a formacao profissionalizante de nivel médio.
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Tabela 30 - Argumentos favordveis a reforma

Argumentos favoraveis a reforma Portal G1 ’°'f“a"“. ’°T“a's. Total
nacionais | regionais

FIeX|b|I|zagao/I|ber§Jao,|e‘ para o e§tudantes 50,0% 47.8% 20,0% 43,3%
escolherem sua trajetoria de ensino

Valorizagao do ensino técnico 0,0% 13,0% 60,0% 20,0%
Aumento das oportunidades de insercao dos 0,0% 21.7% 20,0% 20,0%
estudantes no mercado de trabalho

Valorizacdo da educacao integral 50,0% 13,0% 20,0% 16,7%
Redugap das demgugldades 0,0% 8 7% 20,0% 10,0%
na qualidade do ensino

A reforma é uma questdo de urgéncia 0,0% 0,0% 20,0% 3,3%
Outros 0,0% 17,4% 0,0% 13,3%

Valido apenas para as matérias que mencionam argumentos favoraveis a reforma do ensino médio.
Variavel de marcagdo multipla.
Fonte: ANDI/UNESCO

Entre os aspectos contrarios, a falta de debate prévio empata com a eliminag¢do da obriga-
toriedade de disciplinas — ambos com 40%. Aspectos estruturais, relacionados as condicées
de implementacdo da reforma, aparecem como aspectos negativos, mas de maneira secun-
daria, como a inadequacdo entre a proposta e o orcamento (17,1%), o segundo motivo mais
citado. Em terceiro lugar estd a possibilidade de a medida acentuar as desigualdades jad exis-
tentes, sequida da impossibilidade de os sistemas de ensino oferecerem todos os itinerdrios
formativos previstos no novo formato do curriculo do ensino médio (8,6%).

Tabela 31 - Argumentos contrdrios a reforma

Argumentos contrarios a reforma Portal G1 Jo!'nals._ ’°.’“a's. Total
nacionais regionais
Falta de debate prévio sobre a proposta 28,6% 47,8% 20,0% 40,0%
EI|m|naf;ao da o!orl'ga.torledade de 28,6% 52.2% 0,0% 40,0%
determinadas disciplinas
Inadequacgao entre’a'proposta eos 0,0% 17,4% 40,0% 17,1%
recursos orcamentarios a ela destinados
O formato proposto aprofundara as
desigualdades na qualidade dc? ensino 14,3% 13,0% 20,0% 14,3%
ofertado a estudantes com maior ou
menor poder aquisitivo
Impossibilidade de as redes oferecerem
todas as modalidades, o que inviabiliza que 14,3% 8,7% 0,0% 8,6%
os jovens escolham de fato suas trajetorias
Possibilidade de contratacdo de
“profissionais com notério saber’, 0,0% 13,0% 0,0% 8,6%
professores sem diploma
Desvalorizacao da formacao critica 0,0% 4,3% 0,0% 2,9%
Outros 42,9% 17,4% 40,0% 25,7%
Valido apenas para as matérias que mencionam argumentos contrarios a reforma do ensino médio.
Variavel de marcacdo multipla.
Fonte: ANDI/UNESCO
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No item “outros”. foram mencionados ainda: a precariza¢do da educag¢do em geral, a
terceirizagdo de professores e a implementacdo do ensino em tempo integral.

A cobertura da reforma do ensino médio concentrou-se em 2016, ano em que a medida
foi anunciada pelo governo federal: em 4,2% dos textos em 2016 e em 0,6% no ano de
2017. Tal discrepancia pode indicar uma cobertura orientada pelos aspectos factuais, em
detrimento dos debates de fundo relacionados a configuragao do novo ensino médio no
que diz respeito a sua implementacao.

A REFORMA DO ENSINO MEDIO

A reforma do ensino médio estabelece um novo formato para esse nivel de ensino no
pais, ao flexibilizar sua estrutura e seus contetidos. Em setembro de 2016, logo apds assumir
oficialmente o governo, o presidente Michel Temer apresentou ao Congresso Nacional uma
medida proviséria (MP 746/2016), elaborada pelo Ministério da Educagao (MEC).

Na época, ja tramitava no Congresso um projeto de lei (6.840/2013) que previa alteracbes
no ensino médio, o que gerou criticas a MP e a defesa da continuidade do processo em
andamento e dos debates.

A reforma proposta por Temer foi aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo
presidente em fevereiro de 2017. Contudo, sua plena implementacdo nas escolas depende
da aprovacao da BNCC, em analise no CNE.

Segundo a nova organizacao, o ensino médio conta com cinco areas de concentragao:
linguagens e suas tecnologias; matemdtica e suas tecnologias; ciéncias da natureza e suas
tecnologias; ciéncias humanas e sociais aplicadas; e formacao técnica e profissional. O curriculo
se divide em um ndcleo bdsico (60%) e em cinco itinerdrios formativos (40%). A carga hordria
serd progressivamente ampliada para 1,4 mil horas — atualmente sao 800 horas.

O contetdo do nucleo basico sera estabelecido pela BNCC. Os itinerarios formativos tém o
objetivo de oferecer opcdes aos estudantes, a fim de que eles direcionem sua formagao conforme
seu desejo. As redes de ensino e as escolas ndo sao obrigadas a oferecer todos os itinerarios.

Algumas das principais caracteristicas da reforma consistem em atribuir um novo peso
ao ensino técnico e incentivar a ampliacao da oferta de ensino em tempo integral, tendo
em vista tornar a formacao mais significativa para os jovens e solucionar uma das criticas
centrais ao atual modelo: o fato de o ensino ser pouco estimulante e pouco alinhado com
seus interesses.
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3.9A COBERTURA SOBRE A BNCC

A BNCC é o foco principal de 0,6% das matérias da amostra. Considerando apenas os
textos cujo tema principal é a educacao, a BNCC foi assunto de 1,1% desse universo.

No entanto, conforme observado naTabela 44 (ver topico “Referéncia a legislacao’, mais a
frente), a BNCC foi um dos marcos legais mais mencionados ao longo do periodo de andlise,
correspondendo a 2,1% dos textos — independentemente de a educagao ser ou ndao o tema
principal. A andlise desse conjunto de textos indica que a cobertura apresenta uma leitura
mais positiva do que negativa do documento e de suas diretrizes.

Entre os fatores positivos citados nos textos analisados estdo a construgdo participativa
do documento, empatado com a adequacgdo na definicdo do curriculo - cada um com 20,3%.
A definicdo de objetivos da aprendizagem é citada como um aspecto positivo da BNCC em
16,2% dos textos, e a equalizag¢do do padréo de ensino, em 12,2% deles.

Tabela 32 - Aspectos positivos da BNCC

Jornais Jornais

Aspectos positivos da BNCC Portal G1 - NI N
nacionais regionais

Total

Construgao participativa (participacdo da
comunidade escolar e da sociedade civil 0,0% 20,0% 41,7% 20,3%
na etapa de discussao)

Adequacao na definicao do contelido

. 33,3% 20,0% 8,3% 20,3%
(curriculo adequado)
Definicao de objetivos da aprendizagem 8,3% 16,0% 25,0% 16,2%
Equalizacao do padrao de ensino 0,0% 16,0% 8,3% 12,2%
Ganhos nos processos de avaliacao da 0,0% 10,0% 8,3% 8.1%
qualidade do ensino
Curriculo pautado por competéncias 8,3% 4,0% 8,3% 5,4%

Valorizacao da diversidade, da empatia
e do respeito ao outro como uma 8,3% 4,0% 8,3% 5,4%
competéncia a ser desenvolvida

Curriculo pautado em competéncias

. L 0,0% 2,0% 8,3% 2,7%
socioemocionais
Outros 8,3% 12,0% 8,3% 10,8%
Nao menciona aspectos positivos 50,0% 48,0% 41,7% 47,3%

Valido apenas para as matérias que mencionam a BNCC.
Variavel de marcacdo multipla.
Fonte: ANDI/UNESCO

No que diz respeito aos aspectos negativos, aparecem as lacunas na defini¢cdo do contetido
(5,4%) e a exclusdo de conceitos importantes relacionados a diversidade (2,7%).
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Tabela 33 - Aspectos negativos da BNCC

Aspectos negativos da BNCC Portal G1 JoTnals. ’°'.’“a's. Total
nacionais | regionais

!_acunas na definicdo do contetdo (curriculo 8.3% 4,0% 8 3% 5 4%

inadequado)

Exclusdo de conceitos importantes relacionados

< " - " 0,0% 4,0% 0,0% 2,7%

a diversidade, como “orientacao sexual

Dificuldade de participacao efetiva da

comynldaSje esc.o'la,r e da sociedade CIVIJ na etapa 0,0% 2.0% 0,0% 1,4%

de discussao (privilégio ao campo académico e

subalternizacao da comunidade escolar)

Padroplzggao do cur'rlculo e desatencao as 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

especificidades locais

Outros 0,0% 2,0% 16,7% 4,1%

Ndo menciona aspectos negativos 91,7% 90,0% 75,0% 87,8%

Vélido apenas para as matérias que mencionam a BNCC.
Varidvel de marcacdo multipla.
Fonte: ANDI/UNESCO

Na categoria “outros” figuram questodes relacionadas a adequacdo dos livros diddticos e a
formacdo continuada dos professores, dificuldades que deverao ser discutidas no processo
de implementacao da BNCC.

A andlise por ano mostra que a BNCC foi assunto de 2,3% das noticias sobre educacao
em 2016, e de 1,9%, no ano seguinte. Esse aspecto chama atencao, pois, em 2017, o MEC
apresentou o texto da BNCC da educacao infantil e do ensino fundamental ao CNE, bem
como ocorreram a aprovacao e a homologacao do documento. No total, 52,7% das matérias
que mencionam a BNCC destacaram seus aspectos positivos; ja seus aspectos negativos
foram citados em 12,2%.

3.10 A COBERTURA SOBRE DIVERSIDADE E INCLUSAO

As questoes relacionadas a diversidade e a inclusdao sdao consideradas centrais para
assegurar aaprendizagem e a superacao das desigualdades na drea da educagao. No entanto,
nao se pode negligenciar os desafios inerentes a convivéncia que existem no ambiente
escolar, o que impde desafios tanto no campo dos relacionamentos, quanto na adocao de
praticas pedagdgicas inclusivas. Tal dificuldade pode levar a configuracdao de um ambiente
escolar marcado pela intolerancia, pela ndo aceitacao e pela violéncia.

Nesse sentido, vale destacar que o debate sobre diversidade e inclusdao foi pouco
abordado na cobertura jornalistica sobre educac¢do. Apenas 1% das matérias apresentou ou
discutiu estratégias para a promog¢ao do convivio na escola, e a educacao inclusiva esteve
presente em 1,2% dos textos.
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As estratégias para a promocao do convivio foram pouco citadas e estao descritas na
Tabela 34. Entre elas, aparecem a possibilidade de utilizagGo do nome social, uma reivindicagao
do movimento LGBTI acolhida pelo MEC, em Resolu¢ao homologada por esse 6rgao
em janeiro de 2017; e o ensino da lingua brasileira de sinais (Libras), ambas inscritas na

categoria “outros”.

Tabela 34 - Estratégias para promover o convivio na escola

Estratégias para promover o convivio Portal G1 Jon:nals. Jo!'na|s. Total
nacionais regionais
Promover atividades extracurriculares
que trabalhem o principio do respeito 0,3% 0,5% 0,0% 0,3%
a diferenca.
Inserlr,a temat'lca da diversidade no 0,3% 0,2% 0,0% 0,2%
conteudo curricular.
Inserir a tgmatlca da diversidade no plano 0,1% 0,1% 0,3% 0,1%
pedagdgico na escola.
Abordar o tema da diversidade em 01% 0,2% 0,0% 0,1%
sala de aula.
Promover'trabélhos em grupo sobre o 0,1% 0,1% 0,0% 0,1%
tema da diversidade.
Promover a formagao continuada de
professores na area de educacao em direitos 0,0% 0,1% 0,0% 0,1%
humanos (EDH) ou temas correlatos.
Outros 0,5% 0,3% 0,0% 0,4%
A matéria ndo menciona estratégias
para promover/valorizar o convivio entre 98,7% 99,0% 99,7% 98,9%
diferentes no ambiente escolar.
Valido apenas para as matérias com dimensao minima média, média e alta.
Variavel de marcacao multipla.
Fonte: ANDI/UNESCO
Tabela 35 - Educacao inclusiva
MenaoP a.a . Portal G1 Jornais nacionais | Jornais regionais Total
educacao inclusiva
Sim 1,2% 1,4% 0,0% 1,2%
Nao 98,8% 98,6% 100,0% 98,8%
Total 100% 100% 100% 100%

Valido apenas para as matérias com dimensao minima média, média e alta.

Fonte: ANDI/UNESCO

Embora a educagao inclusiva nao seja um tema frequente na cobertura sobre educacao,
a abordagem dessa questao é realizada de maneira positiva. Nos dois grupos de veiculos
em que foram registradas noticias sobre a insercao de estudantes com deficiéncia no ensino
regular, os argumentos favoraveis foram maioria. No portal, 40% das matérias abordaram a
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educacao inclusiva como positiva; 4% o fizeram negativamente; outros 4% se equilibraram
entre posicionamentos favoraveis e contrarios; e 48% nao se posicionaram, detendo-se em
uma leitura mais factual. Por outro lado, nos jornais nacionais, as matérias com argumentos
favoraveis somaram 80% do total, sem nenhum argumento contrario.

Tabela 36 - Avaliacdo da educacgao inclusiva

Avaliacao da educacao inclusiva Portal G1 Jornais nacionais Total
Favoraveis 40,0% 80,0% 55,0%
Contrarias 4,0% 0,0% 2,5%
Favoraveis e contrarias 4,0% 0,0% 2,5%
Nao foi possivel identificar 4,0% 0,0% 2,5%
Nao sg p<?5|C|ona, Ilmlta-seﬂa 48,0% 20,0% 37.5%
menciona-la e/ou descrevé-la

Total 100% 100% 100%

Vélido apenas para as matérias que mencionam educacdo inclusiva.
Fonte: ANDI/UNESCO
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4 - ASPECTOS JORNALISTICOS
DA COBERTURA

4.1 FONTES CONSULTADAS E ENTREVISTADAS

O poder publico foi a fonte de informagdao mais consultada (52,4%). Se considerada a
amostra geral, o Executivo federal e seus 6rgaos (16,5%), o estadual (13,8%) e o municipal
(15,1%) dividiram de forma equilibrada o posto de fonte mais ouvida. No governo federal,
destaca-se o MEC, com média de 6,9% e com maior participa¢ao nos jornais nacionais (12,2%).
Destaque também vai para o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), com percentual similar, ouvido em 6,1% do total de noticias.

A comunidade escolar — na figura dos estudantes, professores e familiares (excluidos os
dirigentes das instituicdes de ensino) - ocupa o segundo lugar, com 23,4% do total. Em
seguida estao os dirigentes das instituicdes de ensino (9,5%). Chama atencao a participagao
pouco expressiva da sociedade civil, seja por meio das associacdes da area de educagao ou
por meio de organiza¢des da sociedade civil (OSCs). Em 16,9% das noticias nao foi possivel
identificar as fontes consultadas.

Quase metade das matérias (49,8%) valeram-se de mais de uma fonte na construcao das
suas narrativas (Tabela 38).

Chama tencao o papel desempenhado pela policia, na condi¢cao de fonte consultada - o
que esta relacionado, como foi apresentado anteriormente, ao destaque do tema violéncia
no universo de noticias analisadas.

Tabela 37 - Fontes consultadas

Jornais Jornais

Fontes consultadas Portal G1 nacionais P anais Total
Poder publico 53,9% 51,1% 47,3% 52,4%
Executivo federal 1,6% 4,4% 5,6% 2,9%
Ministério da Educacao (MEC) 3,7% 12,2% 8,8% 6,9%
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) 0,0% 0,1% 0,0% 0,1%
Conselho Nacional de Educagao (CNE) 0,0% 0,2% 0,3% 0,1%

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

[0) 0, [0) [0)
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) 6,5% >4% >:3% 6,1%
Coordenagac? de Aperfglgoamento de 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Pessoal de Nivel Superior (Capes)
Conselho Nacional de Desenvolvimento 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Cientifico e Tecnolégico (CNPq)
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Fontes consultadas Portal G1 J°'f“a's. Jorna|s: Total
nacionais regionais
I:;;cilé:;c; illgllgAe)sqwsa Econdmica 0,0% 0,2% 0,6% 0,1%
Executivo estadual 14,8% 11,9% 14,4% 13,8%
Executivo municipal 19,8% 7,8% 10,0% 15,1%
Policia (Militar ou Civil) 10,7% 6,6% 2,2% 8,6%
Judiciario 2,7% 3,8% 2,8% 3,0%
Ministério Publico 4,2% 2,3% 3,4% 3,5%
Tribunal de Contas da Unido (TCU) 0,0% 0,1% 0,0% 0,0%
Controladoria-Geral da Uniao (CGU) 0,0% 0,1% 0,0% 0,1%
Legislativo federal 0,4% 52% 1,6% 2,0%
Legislativo estadual ou distrital 0,8% 2,4% 1,6% 1,4%
Legislativo municipal 0,7% 1,5% 0,9% 1,0%
Dirigentes de instituicoes de ensino 10,5% 7,8% 9,4% 9,5%
eDclirtlng:z;sbdéi;?;tltu|goes publicas de 8,6% 3.7% 4,4% 6,7%
Eér[:gizzgzsséiil:;tltu|goes privadas de 13% 3.7% 3 4% 2 2%
Dirigentes de,uqlver5|dades e 0,6% 0,5% 0,9% 0,6%
faculdades publicas
Dirigentes de.unlver5|dades e 0,0% 0,1% 0,9% 0,1%
faculdades privadas
Associacoes de estudantes 0,9% 2,5% 0,9% 1,4%
Uniao Brasileira dos Estudantes o o o o
Secundaristas (UBES) 0.2% 0.7% 0.9% 0.5%
Unido Nacional dos Estudantes (UNE) 0,0% 0,3% 0,0% 0,1%
Outras associagoes de estudantes 0,7% 1,7% 0,3% 1,0%
Especialistas/técnicos 2,7% 8,8% 9,7% 5,2%
Organismos internacionais 0,2% 2,7% 2,8% 1,2%
Organizacao das Nacdes Unidas para a 0 0 0 o
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) 0,0% 0.2% 0,0% 0.1%
Organizacgao para a Cooperacao e 0 0 0 o
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) 0,0% 1.6% 1,6% 0,7%
fLLJJIZIdCoEg;ls Nacdes Unidas para a Infancia 0,0% 0,1% 0,0% 0,0%
Outros organismos internacionais 0,1% 0,8% 1,3% 0,5%
Conselhos de Educacao 0,2% 0,5% 0,3% 0,3%
Unido Nacional dos Dirigentes 0 0 0 o
Municipais de Educacao (Undime) 0.1% 0,5% 0,6% 0,3%
Eglr;z:gz I(\lca;::;remgl)de Secretarios de 0,0% 0,2% 0,9% 0,1%
AssociacOes setoriais da drea de ensino 0,1% 0,6% 0,3% 0,3%
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Fontes consultadas Portal G1 ’°'f“a's. Jorna|s: Total
nacionais regionais
Conselhos tutelares e de direitos 0,8% 0,2% 0,3% 0,5%
Outros conselhos 0,4% 0,6% 0,0% 0,4%
Universidades 5,5% 7,0% 9,1% 6,3%
Organizagoes da Sociedade Civil (OSC) 1,3% 4,2% 3,1% 2,4%
Fundacgodes/instituicoes 1,4% 3,8% 3,1% 2,3%
Associacoes 1,7% 3,3% 2,5% 2,3%
Confederag¢ao Nacional dos 0 0 0 0
Trabalhadores em Educacao (CNTE) 0,0% 0.3% 0.0% 0.1%
Sindicatos e outras confederacbes 5,4% 3,1% 6,0% 4,8%
Empresas nao es~tata|s (exceto as do 4,0% 4,3% 72% 4,4%
setor de educacgdo)
Empresas estatais 0,4% 0,2% 0,0% 0,3%
Estudantes 15,8% 12,9% 12,2% 14,6%
Professores 8,0% 6,1% 8,2% 7,4%
Familiares 8,2% 4,0% 4,7% 6,6%
Outros cidadaos 6,9% 5,2% 6,6% 6,3%
Outros 4,5% 7,3% 5,6% 5,5%
lc\ljr?szoll(:do;:lvel identificar as fontes 18,1% 14,7% 16,0% 16,9%
Valido apenas para as matérias com dimensao minima média, média e alta.
Varidvel de marcacdo multipla.
Fonte: ANDI/UNESCO
Tabela 38 - Mais de uma fonte consultada
Mais de uma fonte consultada Portal G1 VEI.C UIO? Veliculo.s Total
nacionais regionais
Sim 48,9% 50,5% 53,0% 49,8%
Nao 51,1% 49,5% 47,0% 50,2%
Total 100% 100% 100% 100%

Valido apenas para as matérias com dimensao minima média, média e alta.

Fonte: ANDI/UNESCO

Quando se trata de entrevistas, os entrevistados, seja pelo portal ou pelos jornais online,
sao predominantemente representantes do poder publico (autoridades politicas e gestores
publicos) que, somados, representam 45% da amostra. Destaque para as autoridades
politicas, ouvidas com mais frequéncia (32,1%), enquanto os especialistas sao o segundo
grupo mais entrevistado (30,2%).

Os integrantes da comunidade escolar, como diretores, coordenadores e professores
ocupam menos espaco.

MIDIA
E EDUCACAO

Uma andlise da cobertura jornalistica entre 2016 e 2017



Chama atencao o fato de que, no universo investigado, nao foram identificadas
entrevistas com OSCs e organismos internacionais, nem com estudantes e familiares. Essa
caracteristica aponta para a necessidade de se compreender os motivos da auséncia desses
atores, relevantes para o debate publico sobre educac¢ao; da mesma forma, pode indicar a
tendéncia de se priorizar a perspectiva oficial nos textos analisados.

Tabela 39 - Entrevistados

Entrevistados Portal G1 ’°T“a"". Jo.rnans. Total
nacionais regionais

Autoridades politicas 33,3% 34,5% 22,2% 32,1%
Especialistas 26,7% 31,0% 33,3% 30,2%
Gestores publicos 26,7% 3,4% 22,2% 13,2%
Gestores escolares (diretores, 0,0% 10,3% 0,0% 5.7%
coordenadores)

Professores 6,7% 3,4% 0,0% 3,8%
Organizacoes da Sociedade Civil (OSC) 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Organismos internacionais 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Estudantes 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Familiares 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Outros 6,7% 17,2% 22,2% 15,1%
Total 100% 100% 100% 100%

*Valido apenas para as entrevistas.
Fonte: ANDI/UNESCO

4.2 USO DE INDICADORES E ESTATISTICAS

Estatisticas, indices e indicadores sao, mais e mais, utilizados no jornalismo de educacao,
pois permitem dimensionar os efeitos das politicas publicas, bem como verificar sua evolugao
ao longo do tempo. Por isso, sao essenciais para fundamentar o debate publico, bem como
para nortear as decisdes no campo da gestao de programas e politicas.

A analise da cobertura sobre educacao entre 2016 e 2017 no universo investigado
demonstra que 15,3% das noticias contextualizaram os fatos a partir de indicadores ou
dados estatisticos. O indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) esteve presente
em 1% dos textos. A maior parcela dos textos que incorporam indicadores ou estatisticas
citam outros tipos de taxas e dados - 14,3% do total.

Parte significativa (24,5%) das matérias que mencionaram estatisticas, o fez de forma
comparativa — o que é um sinal positivo, na medida em que indica que esses textos trazem
elementos que permitem que o publico contextualize as informagdes apresentadas. As
comparagdes no ambito nacional, entre estados e municipios, por exemplo, foram as mais
frequentes (21,8%). Pouco mais de 10% das noticias veiculadas nos jornais nacionais e
regionais também realizaram comparag¢des internacionais.
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Tabela 40 - Indicadores e estatisticas educacionais

Menciona indicadores educacionais Portal G1 ’°'f“a'5. ’°T“a's. Total
nacionais regionais
IDEB 0,3% 1,8% 2,2% 1,0%
Outrcl)s .|nd|cadores nacionais ou . 12,0% 17.8% 16,8% 14,3%
estatisticas em geral (taxas, percentuais)
Indicadores internacionais 0,0% 0,5% 1,6% 0,3%
Nao mgncpna indicadores ou estatisticas 87.7% 80,6% 79.8% 84,7%
educacionais
Total 100% 100% 100% 100%
Valido apenas para as matérias com dimensao minima média, média e alta.
Fonte: ANDI/UNESCO
Tabela 41 - Comparacdo dos indicadores
Compara os indicadores Portal G1 .lon.'nals.. Jo.rna|s. Total
nacionais regionais
Sim, nacionalmente 19,9% 22,5% 27,0% 21,8%
Sim, internacionalmente 0,8% 10,3% 11,1% 5,8%
Nao compara 79,3% 72,5% 69,8% 75,5%

Vélido apenas para as matérias que mencionam indicadores educacionais.
Variavel de marcacdo multipla.

Fonte: ANDI/UNESCO

Vale chamar atencdo para o fato de que 7,1% das matérias analisadas citaram estatisticas
de outras areas, que ndo a da educacao.

Tabela 42 - Estatisticas ndo educacionais

Menciona estatisticas nao educacionais | Portal G1 n:‘:::::i\sis r:;:::;sis Total
Sim 51% 9,9% 10,3% 7,1%
Nao 94,9% 90,1% 89,7% 92,9%
Total 100% 100% 100% 100%

Valido apenas para as matérias com dimensao minima média, média e alta.
Fonte: ANDI/UNESCO

Quase metade das estatisticas apresentadas sao identificadas como originarias do poder
publico (49%), com destaque para o INEP (14,2%), 6rgao vinculado ao MEC - o que nao
chega a surpreender, pois o Instituto é o principal produtor de estatisticas e indicadores
educacionais do pais. O MEC aparece como fonte em 9,7% das matérias que se valem de
estatisticas. Organismos internacionais e universidades foram responsaveis pelas estatisticas
publicadas em 5% e 5,6% das matérias, respectivamente.
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As fontes dos dados nao foram identificas em pouco menos de um quarto do total de

matérias (22,5%).

Tabela 43 - Fontes estatisticas

Fontes estatisticas Portal G1 Jon"nals' Jo'rnals' Total

nacionais regionais

Poder publico 56,0% 40,6% 51,0% 49,0%
MEC 6,0% 13,4% 11,1% 9,7%
Conselhos de Educacao 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
INEP 19,8% 9,2% 10,0% 14,2%
MCT e CNPq 0,0% 0,7% 0,0% 0,3%
glol?;;;c((e,l\';‘c[))(szl)o Desenvolvimento 0,0% 0,4% 0,0% 0,1%
CGU 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
TCU 0,3% 0,4% 0,0% 0,3%
Outros 6rgdos do governo federal 6,6% 5,6% 10,0% 6,6%
Secretarias estaduais de Educacao 9,7% 3,2% 6,7% 6,6%
Outros 6rgaos estaduais 7,9% 3,9% 8,9% 6,4%
Secretarias municipais de Educacao 3,8% 1,4% 4,4% 2,9%
Outros 6rgaos municipais 7,5% 1,8% 1,1% 4,3%
IBGE 3,1% 6,7% 5,6% 4,9%
Outras instituicdes de pesquisas
governamentais (IPEA, Fundacao Joao 0,3% 0,4% 3,3% 0,7%
Pinheiro, Fundagao Seade)

Organismos internacionais 1,2% 8,3% 7,7% 5,0%
UNESCO 0,0% 0,4% 0,0% 0,1%
UNICEF 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
OCDE 0,3% 5,3% 7,8% 3,3%
Outros organismos internacionais
(ONU, PNUD, BIRD, BID, FNUAP, 0,9% 3,5% 1,1% 2,0%
UNIFEM etc.)

Universidades 5,0% 6,7% 4,4% 5,6%

Especialistas e pesquisadores da area 0,3% 1,8% 0,0% 0,9%

0SCs 1,6% 1,8% 1,1% 1,6%

Entidades privadas 2,8% 7,0% 11,1% 5,6%

Outra 12,9% 10,2% 8,9% 11,3%

Nao foi possivel identificar 18,9% 27,5% 20,0% 22,5%

Valido apenas para as matérias que mencionam indicadores educacionais ou outras estatisticas.
Variavel de marcacdo multipla.
Fonte: ANDI/UNESCO
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4.3 CONTEXTUALIZACAO

4.3.1REFERENCIA A LEGISLACAO

Os marcos regulatdrios sao elementos importantes de contextualizagao para a abordagem
de uma determinada tematica na imprensa, pois evidenciam os parametros para a
atuacao dos atores sociais. No caso especifico da educacao, a legislacdao rege seu escopo,
as responsabilidades que cabem aos diferentes tipos de atores sociais, a organizacao dos
sistemas de ensino e o financiamento, entre outros aspectos.

No universo pesquisado, a legislacdo foi mencionada em 18,7% da amostra total. Nos
jornais nacionais e regionais, essa propor¢ao sobe para cerca de 25%, ou seja, um quarto das
matérias analisadas.

O periodo analisado foi marcado por duas mudangas importantes no campo da
legislacao educacional, as quais foram, justamente, as mais citadas no noticiadrio: a
PEC 241/55, que estabeleceu um limite de gastos para o governo federal foi a mais
mencionada nas matérias (5,5%), seguida pela medida proviséria que instituiu a reforma
do ensino médio, a MP 746/2016 (2,7%). Na sequéncia, estao a legislacdao ordinaria
(3,6%), a Constituicao Federal (2,5%) e a BNCC (2,1%). Esse conjunto aponta para uma
cobertura mais orientada para referéncias pontuais a determinada lei ou marco legal,
sem necessariamente contextualiza-los em termos de suas implicagdes para as politicas
educacionais e os desafios da educacao brasileira.

Tabela 44 - Legisla¢do

Legislacao Portal G1 ’°'f“a'5. Jo.rnals. Total
nacionais regionais
Constituicdo Federal 1,3% 4,3% 3,4% 2,5%
BNCC 0,6% 4,6% 3,8% 2,1%
LDB 0,5% 1,2% 1,3% 0,8%
Lei 11.494/2007 - lei que regulamenta 0,0% 0.2% 0,0% 0,1%
o Fundeb
Pareceres e resolucdes do CNE 0,0% 0,1% 0,3% 0,1%
Parecergs e resolugo?s de conselhos 0,1% 0,1% 0,0% 0,1%
estaduais de Educacao
Parec.e.res.e resolugoes~ de conselhos 0,0% 0,1% 0,0% 0,0%
municipais de Educacao
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) 0,5% 0,5% 0,0% 0,4%
MP 746/2016 - reforma do ensino médio 2,1% 3,9% 2,5% 2,7%
Outras medidas provisoérias 0,0% 0,4% 0,6% 0,2%
Leglslggao ordindria (leis, decretos, 31% 41% 5.6% 3,6%
portarias etc.)
PLS 193/2016 - Escola sem Partido 0,5% 2,1% 1,6% 1,1%
PEC 241/EC 95 - teto dos gastos 4,7% 7,0% 5,6% 5,5%
Outras PECs 0,1% 0,5% 1,6% 0,3%
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Legislacao Portal G1 J°T“a"". Jo.rnals. Total
nacionais regionais

Outros projetos de lei 2,0% 3,3% 2,2% 2,5%

Outra 2,6% 3,9% 2,8% 3,0%

Nao cita legislacao 86,4% 73,5% 75,5% 81,3%

Valido apenas para as matérias com dimensao minima média, média e alta.

4.3.2 FINANCIAMENTO

Fonte: ANDI/UNESCO

As questoes relacionadas ao orcamento e ao financiamento da educa¢ao foram mencio-
nadas em 13,3% do total de matérias. Desse total, cerca de 40% - o que equivale a 5% do
total da amostra - registram valores investidos.

No conjunto de textos que mencionam informagdes orcamentdrias, os investimentos
feitos pela Unido sao os mais mencionados (20,1%), seqguidos por aqueles feitos pelos
estados (9,2%) e pelos municipios (8,8%).

Tabela 45 - Orcamento

Apresenta informacao sobre Portal G1 Jornals. Jornals. Total
orcamento nacionais regionais
Sim 10,4% 17,7% 17,6% 13,3%
Nao 89,6% 82,3% 82,4% 86,7%
Total 100% 100% 100% 100%
Valido apenas para as matérias com dimensao minima média, média e alta.
Fonte: ANDI/UNESCO
Tabela 46 - Valores investidos em educac¢do
Menciona valores investidos em Jornais Jornais
educacao no periodo de analise Portal G1 nacionais regionais Total
(2016 € 2017) 9
Sim, investimentos feitos pela Uniao 12,1% 27,4% 25,0% 20,1%
Sim, investimentos feitos pelos estados 13,5% 51% 7,1% 9,2%
Sim, !n)/(—?-stlmentos feitos pelos 14,0% 36% 71% 8,8%
municipios
SI[T], _mvestlmentos feitos pelo setor 0,5% 1,0% 1,8% 0,9%
publico em geral
Slm, investimentos feitos pelo setor 1.4% 2.5% 1.8% 1.9%
privado
Sim, sem especificar a origem 1,4% 1,5% 1,8% 1,5%
Nao menciona 60,0% 59,4% 58,9% 59,6%
Valido apenas para as matérias que mencionam informagdes sobre orcamento.
Variavel de marcacao multipla.
Fonte: ANDI/UNESCO
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Aandlisedacoberturamostraqueassuntosrelevantes paraodebate sobre ofinanciamento
da educacao basica brasileira - como o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb) ou o custo aluno-
-qualidade (CAQ) - aparecem de modo residual no noticiario.

Também estdo ausentes da maioria dos textos analisados aspectos importantes para a
contextualizacao do tema, como as fontes de recursos para a educagao basicaouavinculagao
orcamentaria — mecanismo constitucional que define percentuais minimos de investimento
em educacao por parte da Unido (18% das receitas com impostos e transferéncias), estados
e municipios (25% em cada nivel).

Tabela 47 - Vinculagao orcamentdria

Menciona a vinculacao orcamentaria Portal G1 n::::::s r:(g):::iasis Total
Sim, para a Uniao 0,0% 0,6% 0,3% 0,2%
Sim, para estados 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Sim, para municipios 0,1% 0,0% 0,3% 0,1%
Sim, sem especificar 0,0% 0,2% 0,0% 0,1%
Nao menciona 99,9% 99,2% 99,4% 99,6%
Total 100% 100% 100% 100%

Valido apenas para as matérias com dimensao minima média, média e alta.
Fonte: ANDI/UNESCO

Com relacao as fontes de financiamento (orcamento publico, Fundeb, saldrio-educacao,
entre outras), o estudo mostra que cerca de 94% dos textos nao as citam. Na amostra total,
a indicacao foi feita em apenas 6,4% dos textos.

Considerando os textos que mencionam fontes de financiamento, o orcamento publico foi
a fonte mais citada (3,7%), seguido pelo Fundeb (1,5%). O salario-educac¢do ocupou um espaco
quase inexpressivo, mencionado apenas pelos jornais nacionais em 0,2% dos seus textos.

O cenario muda um pouco quando se consideram as matérias que mencionam or¢camento:
nesse subconjunto, o percentual de referéncias a fontes de financiamento sobe para 47%.

Tabela 48 - Fontes de financiamento

Fontes de financiamento Portal G1 Jon.'nais.. Jo.rnais. Total

nacionais regionais
Orcamento publico 2,2% 5,9% 5,6% 3,7%
Fundeb 1,7% 1,3% 0,9% 1,5%
Salédrio-educacao 0,0% 0,2% 0,0% 0,1%
Outras contribuicdes sociais 0,2% 0,3% 0,9% 0,3%
Outras 0,9% 1,9% 1,9% 1,3%
Nao mencionafontes de financiamento 95.5% 90,8% 91.2% 93,6%
para a educagao

Valido apenas para as matérias com dimensao minima média, média e alta.
Varidvel de marcagao multipla.
Fonte: ANDI/UNESCO
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Outro aspecto que indica que as matérias analisadas tendem a passar ao largo dos debates
relacionados ao financiamento educacional é a auséncia de certos temas, como a discussao
sobre a manutencao do Fundeb como fundo permanente, em andamento no Poder
Legislativo: o assunto foi abordado apenas em 0,2% das matérias do portal e em 0,4% dos
jornais nacionais. Considerando um recorte mais especifico, que analisa somente o conjunto
de matérias que menciona o Fundeb como fonte de financiamento, esse percentual sobe
para 11,4% e 28,6%, respectivamente.

Tabela 49 - Manutencdo do Fundeb

Menciona a manutencao do Fundeb Portal G1 ni::::i:is r:g):::iasis Total
Sim 0,2% 0,4% 0,0% 0,2%
Nao 99,8% 99,6% 100,0% 99,8%
Total 100% 100% 100% 100%

Valido apenas para as matérias com dimensao minima média, média e alta.

Fonte: ANDI/UNESCO

Outra auséncia é o debate sobre o custo aluno-qualidade (CAQ) ou sobre o custo aluno-
-qualidade inicial (CAQi), citados por 0,2% dos textos.

Tabela 50 - CAQ e CAQi

Menciona o custo aluno-qualidade Portal G1 Jornais Jornais Total
(CAQ ou CAQI) nacionais regionais

Sim 0,1% 0,5% 0,0% 0,2%
Nao 99,9% 99,5% 100,0% 99,8%
Total 100% 100% 100% 100%

Vélido apenas para as matérias com dimensao minima média, média e alta.
Fonte: ANDI/UNESCO

Também foram investigados dois aspectos que dizem respeito a possibilidade de transfe-
réncia da gestdo do ensino publico para organizacdes sociais ou para o setor privado.

O espaco para esse debate na imprensa foi bastante reduzido no universo de veiculos e
periodo analisados, embora algumas iniciativas de transferéncia de gestao para organizacoes
sociaisjasejamobservadasemalgumas partes do pais:somente 0,5% das matériasabordaram
o tema, geralmente de forma genérica ou enfocando as parcerias publico-privadas (PPPs),
na perspectiva de que elas representam um processo de privatizacao do ensino.

A cobertura sobre a possibilidade ou a transferéncia efetiva da gestdao do ensino publico
para organizacdes sociais ficou no mesmo patamar (0,6%) do total.
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Tabela 51 - Privatizac¢ado do ensino

Mer.\aon? a Prlvatlzagao do Portal G1 Jot'nals. Jo.rnam. Total
ensino publico nacionais regionais
Sim 0,2% 0,9% 1,6% 0,5%
Nao 99,8% 99,1% 98,4% 99,5%
Total 100% 100% 100% 100%
Valido apenas para as matérias com dimensao minima média, média e alta.
Fonte: ANDI/UNESCO
Tabela 52 - Gestao de escolas publicas por organizacées sociais
Menciona a possibilidade de transfe- . .
Aot & . Jornais Jornais

réncia da gestao de escolas publicas Portal G1 - o Total

N A nacionais regionais
para organizagoes sociais
Sim 0,3% 0,5% 2,2% 0,6%
Nao 99,7% 99,5% 97,8% 99,4%
Total 100% 100% 100% 100%

Valido apenas para as matérias com dimensao minima média, média e alta.
Fonte: ANDI/UNESCO

Os casos de corrupgdo na area da educacao figuraram em 3,9% das noticias. Esse resultado,
embora pareca pouco expressivo, vai ao encontro de um noticiario com enfoque voltado
para questdes da realidade educacional e do cotidiano escolar, como a realizacao do ENEM,
a violéncia nas escolas e a preparacao para o vestibular. Em outras palavras, o noticiario
tende a privilegiar o factual.

A discussao mais abrangente sobre politicas publicas e financiamento publico, embora
esteja presente, naturalmente perde espaco para essa realidade e, com ela, a discussao sobre
a ma utilizacao desses recursos. Quando mencionados, os casos de corrupg¢ao sao diversos,
mas muitos estao relacionados aos desvios de recursos para a merenda escolar no Rio de
Janeiro e em Sao Paulo, episddios que foram amplificados pelo movimento de ocupacao
dos estudantes secundaristas nesses estados.

Tabela 53 - Corrup¢do

Menciona casos de corrup¢ao que Jornais Jornais

- Portal G1 . . . . Total
envolvem recursos para a educacao nacionais regionais
Sim 3,7% 4,7% 2,2% 3,9%
Nao 96,3% 95,3% 97,8% 96,1%
Total 100% 100% 100% 100%

Valido apenas para as matérias com dimensao minima média, média e alta.
Fonte: ANDI/UNESCO
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4.3.3 POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas e o financiamento sao aspectos fundamentais no debate sobre
educacdo, especialmente no periodo analisado, quando estiveram no centro de um
movimento importante que provocou mudancas nas regras de disponibilizacdo de recursos
publicos para a area.

Politicas publicas e programas especificos para a area da educacao foram mencionados
em 10,7% das matérias analisadas, com uma leve discrepancia entre os jornais e o portal
investigado - este com 8,4%, e aqueles variando entre 13,2% e 14,3%. Eimportante esclarecer
gue, neste quesito, foram considerados apenas programas estruturados e implementados
do poder publico nas esferas federal, estadual e municipal, e ndo as a¢des isoladas colocadas
em pratica por érgaos de governo, sejam elas ligadas ou ndao a um programa. Essa opcao
limita o entendimento daquilo que pode ser considerado “politica publica’, mas estabelece
um critério objetivo e necessario para o monitoramento da midia.

Tabela 54 - Programas especificos

e | o | e |
Sim 8,4% 14,3% 13,2% 10,7%
Nao 91,6% 85,7% 86,8% 89,3%
Total 100% 100% 100% 100%

Valido apenas para as matérias com dimensao minima média, média e alta.
Fonte: ANDI/UNESCO

Os programas mais mencionados foram:

e Plano Nacional de Educagao (PNE)

e Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec)

e Bolsa Familia

e Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE)

¢ Programa Universidade para Todos (ProUni)

¢ Fundo de Financiamento Estudantil (FIES)

Embora o ensino superior nao faca parte do escopo da pesquisa, as mengdes a iniciativas

governamentais como o ProUni e o FIES foram consideradas e contabilizadas em fun¢do de
a pesquisa ter incluido na andlise textos sobre o vestibular.

Do total de matérias que mencionam programas ou politicas publicas, 20,3% apresentam
indicadores que permitem avaliar o desempenho de ambos. Nesse quesito, as diferengas
entres os jornais e o portal sao significativas. Enquanto no portal 13,2% dos textos qualificam
o debate das politicas publicas com indicadores, nos dois grupos de jornais o percentual
sobe para mais de 25%.
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Tabela 55 - Indicadores de desempenho dos programas

Menciona indicadores de desempenho Jornais Jornais

Portal G1 . - Total
dos programas nacionais regionais
Sim 13,2% 26,8% 25,6% 20,3%
Nao 86,8% 73,2% 74,4% 79,7%
Total 100% 100% 100% 100%

Valido apenas para as matérias que mencionam programas especificos na area de educacgao.
Fonte: ANDI/UNESCO
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CONSIDERACOES FINAIS

Quando a pauta é educacao, os resultados aqui apresentados apontam para uma
cobertura jornalistica marcada, em grande parte, pelo predominio de temas e questdes
tradicionais da area, como acesso, infraestrutura, questdées docentes e discentes, entre
outros temas. Nesse cenario, destaca-se a cobertura sobre o acesso a educac¢ao superior,
caracterizada pelo grande volume de noticias sobre o ENEM, que se tornou o principal meio
de ingresso na educacao superior no pais.

Esse resultado chama atengao, pois, em 2005, o estudo “A educacao na imprensa
brasileira”" também havia mostrado o espac¢o dedicado a cobertura do vestibular. Embora
os resultados nao sejam compardveis entre si, pois sao pesquisas com desenhos amostrais
diferentes, destaca-se o fato de que, passada pouco mais de uma década, as noticias sobre
educacado ainda giram em torno de problematicas semelhantes.

O foco dado pela cobertura jornalistica ao ingresso na educagao superior ndo decorre,
simplesmente, de uma escolha ou preferéncia dos veiculos por esse tema. Diferentemente,
estd relacionado as caracteristicas e ao funcionamento da educacao bdsica no Brasil, bem
como - é possivel arriscar —a uma visao sobre a educacao que circula na sociedade. Em outras
palavras, o ingresso na universidade ainda é encarado como o auge de uma trajetoria escolar
iniciada na educacao infantil - ou seja, circula na sociedade a compreensao de que frequen-
tar a escola e estudar tém como objetivo levar os estudantes aos bancos das faculdades.

Nesse sentido, espera-se que a pautajornalisticaacompanhe ointeresse social, cumprindo,
ao mesmo tempo, uma de suas fungdes: a de informar a sociedade.

Contudo, a énfase dada pela cobertura ao ingresso no ensino superior nao deixa de ser
uma distor¢ao, ao se levar em conta que apenas uma minoria dos jovens e da populacao em
geral atinge esse nivel de ensino. Por outro lado, a educacao basica apresenta importantes
desafios no que diz respeito tanto ao acesso, quanto a qualidade - além de questdes
relacionadas a violéncia escolar, sociabilidade, gestao escolar, financiamento, curriculo,
avaliacdo, formacao e valorizagdo docente e politicas educacionais, entre tantas outras.

Vale dizer que, embora seja amplo o espectro de temas e problematicas que envolve
a cobertura sobre educacao, a pesquisa aponta que a pauta jornalistica tende a priorizar
temas e abordagens convencionais, especialmente aquelas relacionadas a passagem da
educacao basica para a superior. Enfraquecem-se, assim, as possibilidades de se trazer para
o debate publico problematicas fundamentais nao apenas para a compreensao dos desafios
da educacao basica brasileira, mas também para a sua superacao. Inclusao, desigualdades,
inovacgOes e educacao para minorias sao questoes que tendem a ser abordadas com menos
intensidade na pauta jornalistica do universo de veiculos investigados neste estudo.

14 ANDI. A educagdo na imprensa brasileira. Brasilia, 2005. Disponivel em: <https://issuu.com/andi_midia/docs/educa__o_na_imprensa>.
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Nessa direcdao, a pesquisa revela que a cobertura das politicas e dos programas
anunciados ou implementados entre 2016 e 2017 foi diluida em meio aos diversos temas da
educacdo. Embora o espaco concedido a reforma do ensino médio, a BNCC e a PEC do “teto
de gastos” tenha sido significativamente menor do que o destinado ao ENEM, cabe destacar
que a cobertura jornalistica desses temas mostrou-se equilibrada, trazendo elementos que
permitem aos leitores compreender as diferentes perspectivas em jogo.

Também chama atencdo o predominio das fontes oficiais no universo pesquisado,
0 que aponta para uma cobertura que se assenta mais na visao dos governantes e dos
formuladores/gestores de politicas educacionais do que na de outros atores diretamente
envolvidos e interessados na educagao, como professores e estudantes.

Aqui, um contraponto foi a cobertura das ocupagodes de escolas por estudantes secunda-
ristas, que incorporou, de maneira significativa, a voz dos jovens envolvidos no movimento
- embora nao tenha feito o mesmo com os jovens que ndo se engajaram.

A pesquisa revela também que a grande maioria dos textos analisados nao faz referéncia
a elementos de contexto, como legislacao, financiamento e politicas publicas, além dos
resultados de avaliagdes. Esse tipo de informacao, quando inserido em um texto jornalistico,
colabora para aprofundar a compreensao sobre os assuntos abordados, assim como para
estabelecer um nexo entre os processos que envolvem a educacao.

No que diz respeito ao financiamento, esse é um tema fundamental, especialmente no
atual contexto em que sao discutidos os efeitos da EC 95, que estabeleceu um limite de
gastos para o governo federal, ao mesmo tempo em que persistem desafios quanto ao
acesso e a qualidade da educacao.

Com relagdo as avaliagdes, tal resultado indica a necessidade de um aperfeicoamento da
cobertura, nosentido de seampliar e qualificar o uso desse tipo deinformacao, especialmente
as avaliagdes em si, cujos insumos sao essenciais para a melhoria das politicas educacionais.

Finalmente, outro ponto que merece atengao no conjunto de resultados é o fato de que,
de maneira geral, as matérias investigadas nao estabelecem relacdes entre a educagao e
outras areas sociais, como a assisténcia e a saude.
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