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APRESENTACAO

Dados do Observa - Observatoério do Marco
Legal da Primeira Infancia® demonstram que,
em 2019, praticamente metade (48%) das
criancas brasileiras de O a 5 anos se encon-
trava em situacdo de pobreza (renda domici-
liar per capita de até % salario minimo). Mais
grave ainda, pouco menos de um quarto deste
segmento etdrio (22%) vivia em familias em
situacdo de pobreza extrema (renda domiciliar
per capita de até % do saldrio minimo). Dados
adicionais, referentes ao mesmo ano, apontam
que 42% das meninas e meninos nesta faixa
de idade residiam em lares sem condicdes de
saneamento basico e que 64% do grupo entre
0 e 3 anos ndo tinham acesso a creche.

Esses numeros revelam situacoes de elevada
vulnerabilidade, que demandam acbes articu-
ladas do Poder Publico e dos demais setores
da sociedade. E nesse sentido que, assumindo
como prioritario o papel do Estado na garan-
tia de acesso a bens e servicos para todas as
criancas, o Marco Legal da Primeira Infancia
estabeleceu um conjunto de diretrizes para a
formulacao de politicas publicas direcionadas
a populacdo de O a 6 anos. Promulgada em
2016, a legislacao identifica as especificidades
dos primeiros anos de vida como fator-chave
para o desenvolvimento infantil - e com im-
pactos que se refletirdo diretamente sobre os
destinos da sociedade como um todo.

Entre suas diretrizes, o Marco Legal evoca a par-
ticipacdo dos meios de comunicacao na forma-
cdo de uma cultura de protecdo a crianca?. Ao
reconhecer na midia um ator estratégico para a
garantia de direitos da primeira infancia, o docu-
mento se alinha ao entendimento das funcoes
sociais atribuidas, em especial, ao contetido jor-
nalistico, nas sociedades contemporaneas.

Nessa perspectiva, a imprensa é considerada
vetor decisivo para a divulgacdo de informa-
coes de interesse publico, na definicdo dos

1 https:/rnpiobserva.org.br/.
2 Lei 13.257 de 8 de marco de 2016, Art. 4°, IX

temas prioritarios para a agenda de legislado-
res e gestores e para assegurar visibilidade aos
diversos pontos de vista presentes na esfera
publica. Isto além de desempenhar papel de-
terminante no acompanhamento e fiscalizacdo
dos processos de formulacao e implementacao
das politicas publicas.

E precisamente esta abordagem que sustenta
a realizacdo, pela ANDI - Comunicacao
e Direitos, de analises quanti-qualitativas
sobre a cobertura que meios de todo o pais
dedicam aos mais variados assuntos - com
particular atencdo aos direitos da infancia
e da adolescéncia. Produzidos desde 1996,
esses estudos tém como objetivo contribuir
para a construcao de conhecimento sobre o
campo jornalistico e, principalmente, incidir
sobre o préprio cotidiano das redacdes, tendo
a qualidade da informacdo e a garantia de
direitos como principios béasicos.

O presente documento situa-se nessa linha
de atuacao e retoma as analises sobre a infan-
cia na midia que marcaram anos de trabalho
de exceléncia da ANDI. Desta vez, direciona-
-se o olhar para a maneira como 35 veiculos
noticiosos brasileiros, distribuidos em versao
impressa e digital (online), comportam-se fren-
te a cobertura de temas que afetam direta-
mente a situacdo das criancas entre O e 6
anos de idade.

O estudo é uma realizacdo da ANDI - Comu-
nicacao e Direitos e da Rede Nacional Primeira
Infancia - RNPI, com patrocinio da Petrobras.
Por meio dos resultados apresentados a seguir,
esperamos apoiar de forma efetiva o trabalho
de reporteres e editores na producdo de um
noticiario abrangente sobre as tematicas cor-
relatas a primeira infancia. Ao mesmo tempo,
nosso objetivo é que o presente documento
também se mostre Util as fontes de informacao
desses jornalistas, segundo uma perspectiva de
corresponsabilidade no processo de constru-
cao das informacoes de interesse publico.
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METODOLOGIA

A metodologia utilizada neste estudo foi desenvolvida e consolidada pela ANDI ao longo de mais
de 20 anos de monitoramento de midia. Seus preceitos basicos partem da anélise de conteldo,
que entre outros aspectos relevantes, permite:

e Sistematizar e descrever quantitativamente os contelidos abordados.
* |dentificar e quantificar a ocorréncia de caracteristicas especificas do trabalho jornalistico.

o Fazerinferéncias a respeito da mensagem e dos significados presentes na cobertura.

Nesse tipo de investigacdo, as informacdes explicitamente apresentadas nos textos sdo captadas
e avaliadas a partir de um questionario semiestruturado. A anélise de conteldo detém-se aquilo
que permite uma observacio objetiva e cujos resultados podem ser numericamente apresentados.

UNIVERSO E PERIODO DE ANALISE

O universo de andlise compreende um conjunto de 31 jornais e quatro revistas. Esses veiculos
foram agregados em trés categorias: diarios de circulacdo regional ou local, didrios de alcance na-
cional e revistas®. Os jornais regionais/locais e as revistas foram consultados na versdo fac-simile
dos conteldos impressos. Ja nos jornais de alcance nacional foi considerado o conteudo digital
disponibilizado nas versoes online de cada um deles.

As matérias foram selecionadas por meio de uma ferramenta de busca eletrénica, a partir de pa-
lavras-chave relacionadas a primeira infancia. O material localizado foi triado por pesquisadores
treinados para selecionar as matérias que se adequassem aos seguintes critérios:

e Referéncia a criancas na primeira infancia por meio da mencao a idade ou a faixa etaria de O a
6 anos.

e Referéncia a criancas na primeira infancia por meio de palavras-chaves que se remetam a esse
ciclo de desenvolvimento (Ex.: recém-nascido, bebé, crianca pequena etc.).

e Referéncia a contelidos que se remetem diretamente ao universo da primeira infancia (Ex.:
creche, pré-escola, amamentacdo, mortalidade infantil etc.).

N3o foram selecionadas:

e Matérias cuja referéncia a primeira infancia foi considerada totalmente lateral, com espaco em
apenas uma ou duas linhas (respeitada a proporcionalidade do texto).

e Matérias com menos de 500 caracteres.

Os dados foram coletados entre os dias 1° de janeiro de 2018 e 31 de dezembro de 2019. Nos
jornais diarios, a pesquisa foi realizada com base em um modelo amostral, que selecionou um
numero especifico de dias ao longo do periodo de andlise e, dentro destes dias, as noticias sobre
primeira infancia. O modelo adotado foi a semana composta, que consiste na selecao aleatoria de
sete dias por més ao longo do intervalo de tempo estudado, garantindo o equilibrio entre os dias
que compbem uma semana. Nas revistas, a pesquisa considerou todas as edicdes publicadas em
2018 e 2019.

3 Arelacdo completa dos jornais e revistas monitorados pode ser consultada no Anexo | deste documento.

~

7

-
2
<
m
)
>
z
z
>
Z
)
>
Z
>
<
J
>




QUADRO GERAL DAS MATERIAS ANALISADAS

A amostra trabalhada contemplou um total de 3.118 noticias, sendo 1.404
publicadas em 2018 e 1.714 em 2019. Os jornais de circulacado local/re-
gional foram responsaveis pelo maior volume de matérias analisadas, 57%.
A participacdo dos veiculos de alcance nacional foi de 38%, enquanto as
revistas registraram 5%.

Embora os jornais locais/regionais se destaquem no coémputo total de tex-
tos publicados, a média de noticias por tipo de veiculo demonstra que os
cinco jornais de alcance nacional conferiram maior destaque as tematicas
sobre primeira infancia, com média de 117 noticias por ano, em cada vei-
culo, nos dias que integram o universo amostral. Entre os periddicos locais/
regionais essa média foi de 69 noticias.

LT

Distribuicao

de noticias

por tipo

de veiculo
Loc.ais/'
reglionals

Um dos elementos de anélise foi a dimensdo da cobertura sobre a primei-
ra infancia no texto jornalistico. A dimensao avalia o espaco concedido a
primeira infancia e aspectos correlatos no contexto da matéria. Esta varia-
vel permite observar em que medida os temas de interesse sdo abordados
como questdes centrais (dimensdo alta), intermedidrias (dimensdo média)
ou periféricas (dimensao minima-média).

Os resultados indicam que na maior parte das matérias a primeira in-
fancia é um aspecto central, jad que 44% delas apresentaram dimenséao
alta, com destaque para os jornais locais/regionais, onde esse percen-
tual chega a 50%.

As demais noticias se dividem entre abordagens em que a primeira infancia
tem papel importante no fato ou tema reportado, embora ndo seja o foco
central do debate (27%), ou é tratada de forma transversal (29%).

5%
Revistas

Nacionais

Conforme mencio-
nado, as matérias
cuja referéncia a
primeira infancia
foi considerada
totalmente lateral
(dimensao minima)
nao foram analisa-
das, mas represen-
taram um quantita-
tivo aproximado de
1.900 noticias, na
soma dos 35 veicu-
los monitorados.
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Dimensao da cobertura sobre Primeira Infancia
(2018 e 2019)

44%

29%

27%

Minima-Média Alta

1. ENQUADRAMENTO TEMATICO

~

1.1. FOCO DA COBERTURA SOBRE PRIMEIRA
INFANCIA

A cobertura sobre a primeira infancia se concentra em trés temas principais:
salde, violéncia e educacao infantil.
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Tépicos de salde sdo os mais recorrentes, concentrando mais da metade
das noticias dos jornais locais/regionais (53%) e cerca de um terco daque-
las publicadas nas revistas (34%) e diarios de alcance nacional (31%). Neste
conjunto, sdo predominantes questdes sobre salide na primeira infancia, mas
também estdo contemplados aspectos relativos a salide materna - aquelas

concernentes ao pré-natal, parto, puerpério e amamentacao. A andlise
detalhada desses
As matérias sobre violéncia contra a crianca aparecem em segundo lugar, trés temas sera

destaque no

documento com
a segunda parte
de nosso estudo.

com 18% das noticias dos jornais de alcance nacional, 16% das revistas e
10% dos diarios locais/regionais (para estes uUltimos, corresponde ao terceiro
tema mais coberto).

Em seguida, aparecem os textos sobre educacao infantil, representando cer-
ca de 13% do total da amostra analisada, sem variacbes significativas nos
indices registrados por cada tipo de veiculo.

Com percentuais menos expressivos, as matérias sobre convivéncia familiar
e comunitaria e sobre parentalidade ocupam entre 4% e 5% do noticiario,
nos trés grupos de veiculos. Outros temas, como acidentes, criangas com




pais ou maes no sistema prisional, pobreza/exclusao e arte/cultura desfrutam de menor espaco
na cobertura sobre a primeira infancia, sempre com indices abaixo de 5%, tanto nos jornais como

nas revistas.

Foco central da cobertura

sobre Primeira Infancia, por

tipo de veiculo (2018 - 2019)

SAUDE

B 34%

31%
53%

X
(5
Safke Saude na o g
materna primeira &% o
infancia QA
N
o Q \°
5 $ R I
-
Acidentes Convivéncia &2

familiar e
comunitaria e
parentalidade

O

o\°\° € o
l-ﬁto\l mo;

| 1%
B 2%

Arte e Brincar
cultura

direcionada a
primeira infancia

D

0%
2%
1%
|1%
1%
2%

* A questdo permitia mais de uma marcacao.

B Revistas

VIOLENCIA

B 1%
18%
10%

Criancas com

pais ou maes no
sistema prisional

Nacionais Locais/regionais

EDUCACAO
INFANTIL

B 13%
14%
12%

Pobreza e ®
exclusao social

(=] (=]
o; O\o °\° o; o\o o\o
me- PR
Comportamento Seguranca @
infantil infantil no
transito
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JUSTICA E PRIMEIRA INFANCIA

REFERENCIA AO HABEAS CORPUS COLETIVO 143.641, POR TIPO
DE VEICULO (2018)

Em fevereiro de 2018, o Supremo Tribunal Federal proferiu julgamento em favor do
Habeas Corpus 143.641. O HC concede a gestantes, puérperas e maes com criangas
com até 12 anos de idade o direito a conversao de prisao preventiva em prisao domiciliar.

A cobertura dessa decisado e de seus desdobramentos na garantia de direitos das crian-
cas de até 6 anos foi concentrada no ano de 2018, quando foram publicadas 98% das
matérias - com o més de fevereiro respondendo por 69% delas.

O HC foi mencionado em aproximadamente 3% do total de noticias selecionadas em
2018. Quando consideradas especificamente aquelas com foco central na protecao de
criancas com pais e maes inseridos no sistema prisional, esse percentual sobe para 83%
nos jornais regionais/locais, 80% nas revistas e 72% nos diarios de alcance nacional.

Mencao ao HC em I I I I I

matérias com foco
central em criancas
com pais e maes no
sistema prisional

M Revistas
Nacionais
Locais/regionais
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A maior parte das referéncias ao HC aborda questdes relativas ao aprisionamento das
criancas em funcao da prisdo das maes. Em menor proporcao, sdo consideradas a falta
de estrutura nas unidades prisionais e a excecdo da aplicacdo da norma para mulheres
gue tenham atentado contra seus filhos ou filhas.

1.2. TEMATICAS COM MENOR DESTAQUE NA COBERTURA

Parentalidade

O fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios e de aspectos relativos a parentalidade tra-
duz a perspectiva da promocdo do cuidado e da protecdo social a crianca. As matérias sobre essa
tematica sdo foco central da cobertura sobre primeira infancia em 4% a 5% dos textos analisados,
a depender do tipo de veiculo monitorado.




Independentemente de apresentar-se como o foco central da noticia, o debate especifico sobre
parentalidade esta presente em aproximadamente 8% da cobertura. Neste conjunto, a promocao
de vinculos e o desenvolvimento de habilidades socioemocionais sdo as abordagens mais recor-
rentes. Elas estao presentes em 9% das matérias de revistas, 5% daquelas de jornais de alcance
nacional e em 6% das publicadas pelos diarios locais/regionais.

Outras questdes associadas a parentalidade ocupam menos espaco. O exercicio ativo da paterni-
dade, por exemplo, surge em 1% dos textos das revistas e em 2% daqueles veiculados nos diarios.

Nas revistas, destaca-se a discussdo sobre a diversidade nas configuracées familiares, observada
em 3% dos textos, tematica menos frequente nos jornais de alcance nacional (1%) e nos diarios
locais/regionais (0,4%).

Questoes relativas a parentalidade,
por tipo de veiculo (2018 e 2019)

M Revistas Nacionais Locais/regionais

Promocao de vinculos

. ° . 1%
ou desenvolvimento . 9% Paternidade ;y
de habilidades 5% ativa °°
6% 2%

socioemocionais

fCon}?guragoes 1% Dlvilr5|dad~e nas 3% Alienacio 1%
amiliares 1% configuracoes 1% parental 0%
extensivas 1% familiares 0% 0%

Nao menciona as questdes elencadas: M 86%

* A questdo permitia mais de uma marcacéo.

A referéncia a licenca maternidade varia entre 1% e 3% nos trés grupos de veiculos. Esses percen-
tuais estao levemente acima dos alcancados pela licenca paternidade, que se situa entre 1% e 2%.
Apenas os jornais de circulacdo nacional mencionam a licenca parental (compartilhada entre maes
e pais), mas sem superar a marca de 1%.

No ambito desta discussdo, o Programa Empresa Cidada tem maior presenca nas revistas (1%), mos-
trando-se totalmente lateral nos jornais de alcance nacional (0,2%) e nos locais/regionais (0,4%).
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Referéncia 3%

alicenca p 2% O 2% 2%
maternidade (9 I 1% (9 I 1%

e/ou paternidade,

N P i i Licenca paternidade
por tlpO de VEICU'O Licenca maternidade cap
2018 - 2019
Programa o Licenca o
M Revistas Empresa 1% parental 1%
Nacionais Cidada 0% 0% 0% 0%
Locais/regionais

W, Nenhuma das anteriores M 98% M 97% [ 98%

* A questao permitia mais de uma marcacao.

A crianca e acidade

Entre os topicos invisibilizados na cobertura esta a utilizacdo dos espacos publicos e sua adequa-
cao as necessidades das criancas na faixa etaria de O a 6 anos. Essa temética apresenta-se como
o foco central da discussao sobre primeira infancia em menos de 1% das matérias analisadas, com
indices equivalentes a 1% nos jornais de alcance nacional e de 0,4% nos locais/regionais, com ne-
nhuma referéncia nas revistas, considerando a amostra selecionada para o estudo.

Os numeros apresentam um leve aumento quando consideradas todas as mencdes relativas a uti-
lizacao dos espacos publicos para a primeira infancia, identificadas em 1% das matérias publicadas
em jornais de alcance nacional e em 3% daqueles dos diarios locais/regionais.

Questoes relativas a utilizacao dos espacos
publicos por, tipo de veiculo (2018 - 2019)

0% —

Revistas  Nacionais Locais/regionais

Primeira infancia e comunicacio

Os avancos e constantes inovacoes trazidas pela era digital apresentam novos desafios a relacdo
entre infancia e comunicacdo. Apesar da atualidade do tema e da sua importancia no debate sobre
o desenvolvimento infantil, a exposicdo das criancas as telas ndo alcanca expressdo na cobertura
noticiosa sobre a primeira infancia. Nos trés grupos de veiculos, essa tematica € mencionada em
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nao mais que 10% dos textos analisados. Ela € mais frequente nas revistas, chegando ao patamar
de 8%, enquanto nos diarios o indice é de aproximadamente 3%.

O impacto da exposicdo precoce a telas e a exposicdo da imagem de criancas em redes sociais
somam 3% e 4% das matérias publicadas pelas revistas, respectivamente. Nos demais veiculos es-
ses numeros sdo mais baixos. Destaque apenas para os jornais de circulacao locais/regionais, que
mencionam os impactos da exposicdo precoce as telas em 2% das matérias analisadas.

As revistas também concentram o debate sobre uso de dados de criancas para fins comerciais (2%).
Em contrapartida, ndo consideram questdes relativas a publicidade infantil e a outras formas de co-
municacao comercial dirigida a crianca. Estes temas sdo cobertos de maneira lateral pelos demais
veiculos, com percentuais equivalentes a 0,3%.

A tematica do trabalho artistico infantil na midia é considerada em 1% dos textos de revistas. Ja
o debate sobre a classificacdo indicativa para contelidos audiovisuais a partir da faixa etaria esta
ausente dos trés tipos de vefculos.

* A questdo permitia mais de uma marcacao.

Questoes relativas a infancia e comunicacao,
por tipo de veiculo (2018 e 2019)

M Revistas lt
Nacionais
‘ Exposicao de
'r-scii'ig . Impactos. i | imagem da
g da exposiciao crianca em
a t.elas_ na redes sociais
primeira
infancia

Nao discute
as questoes
relacionadas

Publicidade infantil e outras formas de comunicacdo comercial

dirigida a crianca e s e
Qualidade do contetdo direcionado a criancas menores de 6 anos 0% 0% 0%
Trabalho infantil artistico na midia 1% 0% 0%
Uso de dados de criangas para fins comerciais 2% 0% 0%

Classificacao indicativa 0% 0% 0%
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2. ELEMENTOS DE
CONTEXTUALIZACAO DA NOTICIA

O estudo revela que as estatisticas sdo utilizadas com relativa recorréncia na cobertura sobre a pri-
meira infancia, se sobressaindo entre outros elementos de qualificacdo do texto jornalistico, como
a mencdo a legislacdo vigente e as politicas publicas.

Ha, no entanto, diferencas significativas entre diarios e revistas nesse quesito. Estas Ultimas des-
tacam-se, especialmente, na citacdo a estatisticas (68%) e marcos legais (27%). Os jornais de al-
cance nacional e locais/regionais, inseridos em um modelo mais dindmico e imediato de producao
de noticias, apresentam resultados mais aproximados entre si, bem menos expressivos do que os
registrados pelas revistas.

o A referéncia a estatisticas é de 36% nos diarios de circulacdo nacional e de 39% nos locais/
regionais.

¢ A mencao a leis e a outros documentos normativos somam 16% e 11% dos textos veiculados
nos jornais de ambito nacional e nos locais/regionais, respectivamente.

As politicas publicas, centrais para o debate sobre a efetivacdo dos direitos das criancas, estao
presentes em aproximadamente 10% da amostra analisada: 13% das matérias de revistas, 10%
daquelas de diarios de alcance nacional e 12% das publicadas por jornais locais/regionais.

Entre os elementos analisados, o orcamento para a primeira infancia é o que recebe menor atencao
das redacdes. Provavelmente por ser um tema mais arido, as informacdes de carater orcamentario
nao ultrapassam a marca de 5% dos textos.

Elementos de qualificacao, por tipo de veiculo (2018-2019)

M Revistas Nacionais Locais/regionais

68%

ES

0,
36% 39%
27%
16%
11% 13% 409, 12% 4% 5% 5%
[ |
Orcamento para a
Estatisticas Legislacao Politicas Publicas primeira infancia

*A questdo permitia mais de uma marcacao.
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FONTES ESTATISTICAS

As estatisticas oficiais, divulgadas por 6rgdos do Poder Publico, sdo as mais acessadas pela imprensa.
As fontes de dados vinculadas ao Poder Executivo Federal tém particular relevancia, alcancando
indices de 12% (jornais de alcance nacional), 14% (diarios regionais/locais) e 16% (revistas). O Mi-
nistério da Saude se destaca no conjunto dos 6rgdos governamentais, especialmente nos veiculos
de circulacdo diaria, com percentuais que variam entre 8% e 11%.

Estatisticas divulgadas pelo Poder Executivo Estadual sdo mais comuns nas coberturas dos jornais
locais/regionais (9%), quando comparadas aos diarios de ambito nacional (4%) e as revistas (6%). A
mesma tendéncia é observada para os dados provenientes dos Executivos Municipais.

Os Organismos Internacionais também se mostram relevantes na divulgacdo de dados sobre pri-
meira infancia, registrando presenca em uma média de 16% dos textos, nos trés tipos de veliculos.
As Organizacoes da Sociedade Civil e as Instituicdes de Ensino Superior se sobressaem como fon-
tes de dados estatisticos nas revistas (8% e 9%, respectivamente), mas sdo pouco acessadas por
jornais diarios (2% e 1%, respectivamente).

Destaca-se ainda a proporcdo de matérias em que a fonte estatistica ndo foi identificada: 33% nas
revistas, 10% nos jornais de alcance nacional e 5% nos jornais locais/regionais.

Fontes estatisticas, por tipo de veiculo (2018 e 2019)

M Revistas Nacionais Locais/regionais

Executivo Federal |

Executivo Estadual

Executivo Municipal N | 1% 2% 4%
Judiciario ! 1% 1%
Entidades privadas 1% 1%

Especialistas e pesquisadores da area — 1% 0%

Fundacdes/Institutos i 1% 0%

Instituicées de Ensino Superior ——— 1%

Organismos internacionais ——————

Organizacoes da Sociedade Civil ——— 8% 1%
Outra
Nao foi possivel identificar ——— 33%

* A questdo permitia mais de uma marcacao.

-
2
<
m
)
>
z
z
>
Z
)
>
Z
>
<
J
>




LEGISLACAO

A Constituicao Federal é a referéncia legal mais utilizada na cobertura sobre primeira infancia, pre-
sente em 7% dos textos de revistas e em 5% daqueles de jornais de alcance nacional. Ja nos diarios
locais/regionais, o indice nao passa de 1%.

Documentos importantes no arcabouco que trata especificamente da garantia dos direitos dos
segmentos etarios mais jovens, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990)
e 0 Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n® 13257/2016), desfrutam de pouco espaco no noti-
ciario, com indices que variam entre 1% e 2%. Por sua vez, a Convencao Internacional sobre os
Direitos das Criancas é uma auséncia importante na cobertura de todos os trés grupos de veiculos.

Leis mencionadas, por tipo de veiculo (2018 e 2019)

B Revistas Nacionais Locais/regionais
2-% 2 1% == 5o @
I 1% <
ESTATUTO DA CRIANCA m
- E DO ADOLESCENTE S
. 1% 1% . 2
CONSTITUICAO FEDERAL 2
MARCO LEGAL DA PRIMEIRA INFANCIA @)
PROPOSTA DE EMENDA >
P ROJ ETOS D E L E I CONSTITUCIONAL % 1% 0% JZ>
<Z
o
LEIS EM GERAL :
7%
I 2% 3% LEI MENINO BERNARDO (LEI N° 13.010/2014)
CONVENCAO INTERNACIONAL 13%
SOBRE OS DIREITOS DAS CRIANCAS 10%
1% 0% 0% 7%
0% 0% 0%

* A questdo permitia mais de uma marcagao.
* N&o considera matérias sobre questdes internacionais.

POLITICAS PUBLICAS

O Programa Bolsa Familia, o Programa Nacional de Imunizacdes e o Programa Saude da Familia sdo
as politicas publicas mais associadas as narrativas sobre primeira infancia.




Entre estas trés importantes estratégias de atencado a crianca, o Bolsa Familia € a mais mencionada
nas revistas (5%) e nos jornais de circulacdo nacional (3%). Nos diarios locais/regionais, o Programa
Nacional de Imunizacdes se destaca, com 3%.

Outros programas de relevancia implementados pelo Governo Federal também sao citados em
noticias de revistas (10%), didrios de alcance nacional (5%) e jornais regionais/locais (6%). Nestes
Ultimos, se destaca ainda a referéncia a programas estaduais (3% das matérias) - aspecto menos
frequente nas revistas e nos diarios de ambito nacional (1%).

Politicas mencionadas, por tipo de veiculo (2018 ¢ 2019)

B Revistas Nacionais Locais/regionais
3%
o 2% 2%
% 3% 3
HE
PROGRAMA NACIONAL 29
1% 1% 1% DE IMUNIZAGOES 2 1% 1%

PROGRAMA BOLSA FAMILIA

BENEFICIO DE PRESTAGCAO CONTINUADA (BPC)  PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA

OUTROS PROGRAMAS FEDERAIS

PROGRAMAS ESTADUAIS PROGRAMA CRIANCA FELIZ
10% PROGRAMAS MUNICIPAIS
59, 6% % 1% 1% 1%
1% 1% % -
=]

1% 2% 2%
]

* A questdo permitia mais de uma marcagao.
* N&o considera matérias sobre questoes internacionais.

Ao mencionar politicas publicas, pouco mais de 40% das matérias de jornais e de 29% das publica-
das em revistas informam sobre metas e objetivos. Por sua vez, os indicadores relacionados a essas
politicas ajudam a contextualiza-las em cerca de um quarto dos textos, nos trés grupos de veiculos.

Recursos necessarios ou disponiveis para implementacao dos programas sao menos abordados.
Eles estdo presentes em cerca de 12% das matérias gue mencionam politicas publicas, sem gran-
des variacdes entre jornais e revistas.

Vale notar que os textos referentes ao Programa Nacional de Imunizacdes se destacam na mencao
as metas e objetivos (60%) e aos indicadores (53%) associados a politica.
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Metas e objetivos
da politica/projeto

M Revistas Nacionais Locais/regionais

Recursos
necessarios
ou disponiveis

Elementos de
contextualizacao
das Politicas Publicas,
por tipo de veiculo
(2018 e 2019)

12 13%

% 11%

Indicadores

o,
20% 1o 25%

*Nao considera matérias sobre questoes internacionais.
*Vélido apenas para matérias que mencionam politicas publicas.
*A questdo permitia mais de uma marcacéo.

3. FONTES CONSULTADAS

A cobertura sobre primeira infancia confere lugar de destaque aos familiares das criancas, perso-
nagens que tendem a contribuir, com seus relatos pessoais, para o processo de construcdo da no-
ticia. Os familiares sdo consultados em 31% das matérias de revistas e em aproximadamente 25%
daquelas veiculadas pelos diarios.

QOutro grupo recorrente é o de especialistas, também mais expressivo nas revistas (28%) do que
nos demais veiculos (17%). O carater técnico ou cientifico das falas destes especialistas se soma ao
das fontes académicas, representadas em 21% das noticias de revistas, mas registrando patamares
bem mais baixos nos jornais de circulacdo nacional e nos locais/regionais (entre 6% e 8%).

Organizacoes da Sociedade Civil e Organismos Internacionais ocupam espacos semelhantes de
fala, ambos obtendo mais expressido nas revistas, com cerca de 12%. Os nUimeros sdo menores
entre os didrios de alcance nacional (entre 7% e 11%, respectivamente) e jornais locais/regionais
(3% e 4%).

-
2
<
m
)
>
z
T
>
Z
)
>
Z
>
<
J
>




Entre os érgdos do Poder Publico, destacam-se os integrados a estrutura do Governo Federal (pon-
tuando entre 11% e 14%). Mas nos veiculos locais/regionais, as fontes vinculadas aos executivos
estaduais e municipais se sobressaem, com indices de 18% e 19%, respectivamente.

Em 15% das noticias de revistas, as fontes consultadas ndo foram explicitadas, nimero que cai para
9% nos jornais. E mais da metade (53%) das matérias analisadas valeram-se de mais de uma fonte
na construcao das suas narrativas, sendo que nas revistas esse percentual atinge 62%.

Fontes ouvidas, por tipo de veiculo (2018 e 2019)

M Revistas Nacionais Locais/regionais

Executivo Federal

Executivo Estadual

Executivo Municipal

Judiciario 3% @
Legislativo . 8% 2%k %
Associacoes | 2% ;
Conselhos de Direitos ———F— |17 1% | 1% | 2% 121
Criancas e adolescentes m 3% JZ>
Defensoria Publica 1% 11% 1 1% g
Entidade de classe 4% )Z>
Especialistas/Técnicos —— é
Familiares >
Fundacées/Institutos B2 1% | 1%

Instituicdes de Ensino Superior ———

Ministério Publico % 2% 2%

Organizacoes da Sociedade Civil —— 12%
Org3os internacionais ——————————
Policia 4%

Setor privado

Sindicatos e confederagbes ——— | 1% | 2% | 1%

Outros
A matéria ndo menciona fontes ———

* A questdo permitia mais de uma marcagao.




As reportagens correspondem a maior parte do universo analisado, em patamares superiores a
80%, independentemente do tipo de veiculo. Textos opinativos, como artigos e colunas assinadas,
variam entre 8% e 11% do total. Os editoriais, que refletem a opinido dos veiculos de imprensa,
equivalem a 2% da cobertura dos jornais locais/regionais, mas nao ultrapassam a marca de 1% nos
diarios de circulacao nacional e nas revistas.

(- )

@00 Tipodetexto, portipode veiculo (2018 e 2019)

M Revistas Nacionais Locais/regionais
( )
REPORTAGEM ~ ~
—_ ARTIGOE
— COLUNA
ASSINADA

B33 —
— | | EEE

EDITORIAIS
| — — e N

b‘ ENTREVISTA

3% 3% o
(o]
B _J

- J

1% 1% 2%

W. J

A maior parte dos textos analisados - entre 73% e 80% -, assume uma caracteristica contextual,
trazendo informacdes que facilitam o entendimento do leitor sobre o tépico em foco. J& os textos
opinativos, que fazem uma avaliacdo valorativa de determinado fato ou assunto, apresentando
opiniées ou recomendacoes, chegam a 14% nas revistas, nimero que se reduz para 10% e 7% nos
jornais de alcance nacional e nos locais/regionais, respectivamente.
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Por fim, as matérias factuais - que se restringem a descricdo de um fato ou assunto objetivo e
imediato - contam com maior participacdo na cobertura dos jornais locais/regionais (14%) e nos
de circulacdo nacional (17%). Como seria de esperar, representam fatia bem menor das noticias
veiculadas nas revistas: apenas 7%.

M Revistas Nacionais Locais/regionais

Contextual

79% 80%

73%

Factual

Tipode
abordagem,
por tipo
de veiculo
(2018 e 2019)

20t 17% 14%
(]

Opinativo

14

%
10% 7%
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DESTAQUES DA COBERTURA SOBRE PRIMEIRA INFANCIA:

Saude, Educacao e Violéncias

1. SAUDE NA PRIMEIRA INFANCIA

Conforme ja vimos, o debate sobre salde é predominante na cobertura sobre a primeira infancia.
Na média dos trés tipos de veiculos monitorados neste estudo, o tema surge como foco central em
44% dos textos analisados. Se somadas as narrativas em gue a salide € mencionada, embora nao se
configure como o aspecto principal do conteldo reportado, o indice sobe para 56%, contabilizando
1.750 textos.

O resultado revela uma ampla repercussao das questoes relacionadas ao bem-estar fisico, mental
e social das criancas. Alinhado ao entendimento de que a satide é um conceito abrangente, con-
templando multiplos aspectos, o noticidrio apresenta uma diversidade de temas correlatos a salde
na primeira infancia.

Neste universo, a vacinacao se sobressai como uma das tematicas mais recorrentes. Impulsionada
pela cobertura das campanhas de imunizacao do publico de O a 6 anos, ela é citada em 21% dos
textos de revistas e de jornais de circulacdo nacional, enquanto nos diarios locais/regionais aparece
em cerca de um terco (33%) das matérias analisadas.

A salde materna, incluindo a atencado ao parto e ao pré-natal, registra maior presenca nos jornais
de alcance nacional (31%). Mas também garante espaco significativo no contetido dos veiculos
locais/regionais (24%) e das revistas (22%).

O aleitamento materno e outras questdes relativas a alimentacdo e nutricdo da crianca contam
com maior destaque na cobertura de revistas, com indices equivalentes a 17% e 19%, respectiva-
mente. Nos demais veiculos, a marca atingida por essas duas categorias é bem mais baixa, oscilan-
do entre 12% e 13%.

Merece atencdo também o espaco concedido a mortalidade infantil (até 1 ano de idade) ou na
infancia (até 4 anos de idade), especialmente nas revistas, onde o tema é mencionado em 18% dos
textos.

Outros tépicos, como as condicdes de oferta dos servicos de saude (infraestrutura, acesso e quali-
dade), também estdo presentes no noticidrio sobre satide na primeira infancia, embora com indices
Menos expressivos, Nao superiores a 8% nos trés grupos de veiculos.



Temas de saude, por tipo de veiculo (2018 e 2019)

M Revistas Nacionais Locais/regionais

Alimentacdo e nutricao
9% 12% 1 12%

Vacinacao
W21% H21% 7133%

Saude infantil em geral surtos ou epidemias

W19% W31% W20% @ W7% W9% M14%

Mortalidade infantil
ou na infancia

W18% M13% [19%

Saude materna
W22% H31% [124%

Neurodesenvolvimento ou
desenvolvimento motor

M 8% 6% 7%

Aleitamento materno
W17% 112% 13%

I
Infraestrutura e recursos 4% 6% 8%
Qualidade do servico de saude 2% 6% 6%
Acesso aos servicos de salide 7% 2% 6%
Atencao a saude de criangas com deficiéncia 4% 3% 5%
Doencas raras 6% 2% 2%
Saude mental 1% 2% 2%

* % calculado sobre o total de matérias que abordaram temas de satide na primeira infancia.
A questdo permitia mais de uma marcagdo.

2. EDUCACAO INFANTIL

A educacdo infantil é o segundo tema mais frequente na cobertura sobre a primeira infancia, cons-
tituindo-se como foco central de 13% de todos os textos analisados - como tema transversal, apa-
rece em outros 6%. Foram registradas 602 noticias com referéncia & educacao infantil na amostra
selecionada (19% do total). Neste conjunto, a mencao a creche se sobressai, se comparada ao foco
na pré-escola.

As especificidades no atendimento as criancas de até 3 anos em creches publicas e particulares
sdo consideradas em mais da metade das narrativas sobre a educacao infantil, em todos os trés
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grupos de vefculos - nos jornais locais ou regionais, o tema € tratado em nada menos de 59% das
matérias. Ja a pré-escola, voltada ao publico de 4 e 5 anos, é contemplada em menos de 15% dessa
cobertura.

Referéncias gerais a educacao infantil, sem a especificacao de elementos que permitam identificar
a fase de ensino, ocorrem em mais de 30% dos textos, com o indice chegando a 43% nas revistas.

Etapas de ensino, por tipo de veiculo (2018 e 2019)

M Revistas Nacionais Locais/regionais

539 8% >7%
43%

30% 32%

10% 12% 14%

Creche Pré-escola Educacao Infantil

* % calculado sobre o total de matérias que abordaram temas de educacéo infantil.
A questdo permitia mais de uma marcagdo.

As condicdes de acesso se destacam entre as teméticas abordadas. Presente em 60% das noticias
de revistas, os aspectos relativos a disponibilidade ou auséncia de vagas oscilam entre 29% e 34%
nos veiculos diarios.

Reflexdes sobre as condicdes das instalacdes fisicas das instituicdes de ensino infantil surgem em
19% das matérias de jornais locais/regionais, em 15% daquelas de diarios de alcance nacionais e
em 10% das publicadas por revistas. Ja o financiamento publico da educacado infantil ocupa entre
12% e 13% da cobertura de jornais e revistas.

Ampliando o debate, as revistas chamam a atencao para a qualidade do ensino em 17% de seus
textos, em contraste com os diarios, onde os percentuais variam entre 4% e 7%.

Mencionam-se ainda as reflexdes sobre os impactos da educacao infantil para o desenvolvimento
da crianca em 17% das matérias de revistas - novamente em patamar superior ao encontrado nos
diarios de alcance nacional e locais/regionais, que somam 10% e 8%, respectivamente.
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Temas de educacao, por tipo de veiculo (2018 e 2019)

M Revistas Nacionais Locais/regionais

Acesso

W 60% m34% 1 29%

Material didatico ou pedagdgico

H 0% 4% 4%

Regime de tempo integral

H10% m4% 4%

Infraestrutura

m10% m15% = 19%

B

Relacdo escola e comunidade

B 7% 3% 4%

Orcamento

H13% m13% 1 12%

Impactos da educacao infantil
para o desenvolvimento

Hm17% m10% 8%

Outras questdes docentes

m 3% 2% 3%

QY
N

Wl

Base Nacional Curricular Comum
para a Educacéo Infantil

B 7% 4% 2%

Nichos educacionais especificos

m 0% 10% 6%

2]

Formacao docente/formacao
continuada

m13% m7% 6%

Merenda escolar

H 0% 1% 4%

5

Violéncia na escola

W 3% 2% 2%

Qualidade do ensino

W17% W7% 4%

Desvio, ma gestao dos
recursos, corrupcao

m 0% 3% 2%

Saude na escola

m 3% 3% 8%

o/0 %
@@

* % calculado sobre o total de matérias que abordaram temas de educagdo infantil.
A questdo permitia mais de uma marcagdo.

3. VIOLENCIAS CONTRA A CRIANCA
NA PRIMEIRA INFANCIA

A violéncia é o foco central de 13% das noticias sobre primeira infancia. O indice sobe para 17%
quando somadas as matérias em que as violacdes contra criancas entre O e 6 anos sdo apenas
mencionadas, contabilizando 527 textos no total.

De acordo com a Lei 13.431/2017, sdo formas de violéncia contra criancas e adolescentes a vio-
|éncia fisica, a violéncia psicoldgica, a violéncia sexual e a violéncia institucional, sendo esta Ultima
praticada por instituicdes publicas ou privadas. A andlise da cobertura apresenta diferencas impor-
tantes na abordagem desses fendémenos, quando comparados jornais e revistas. Enquanto estas
dedicam mais espaco & violéncia institucional, os didrios destacam a ocorréncia de homicidios,
agressoes fisicas, violéncias de cunho sexual e negligéncias.
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No conjunto especifico das matérias que abordam as violéncias contra a crianca na primeira infan-
cia, a violéncia institucional corresponde a um terco (32%) do noticiario das revistas. Nos jornais
de circulacdo nacional, o tema é o segundo mais frequente (25%). J4 nos veiculos locais/regionais,
essa categoria perde espaco para outras violacoes, se limitando a 8% do noticiario.

Os casos de homicidio - tentado ou consumado - se sobressaem nos jornais diarios, com indices
que variam entre 27% e 22% das matérias sobre violéncia, ocupando menos espaco nas revistas
(11%). A violéncia fisica € a segunda mais recorrente nos jornais locais/regionais (20%) e a terceira
entre os de alcance de nacional (18%), caindo, novamente, a marca de 11% nas revistas.

Avioléncia sexual - que inclui o abuso, a exploracao, a pornografia infantil e o trafico de criancas e
adolescentes para fins sexuais —, se somam aos casos de negligéncia e abandono na relacdo de vio-
lacGes mais abordadas. Para ambos os problemas, os indices mais expressivos sio registrados pelos
jornais locais/regionais, com 20% e 18%, respectivamente. Embora em patamares mais baixos do
que o observado nos jornais locais/regionais, ainda assim a violéncia sexual se configura como o
segundo tipo de violacdo mais recorrente nas revistas (13%).

Violéncias praticadas contra a crianca na primeira infancia, por
tipo de veiculo (2018 € 2019)

Homicidio/tentativa de homicidio
11% W27% W22%

Violéncia institucional
32% W 25% M8%

Violéncia fisica

11% W 18% M20%

Violéncia sexual

Violéncias por
13% W7% M20%

tipo de veiculo
| Revi.stas. Negligéncia e abandono
Nacionais 5% M8% M18%

Locais/regionais

Tiroteio e bala perdida
5 W7% M 7%

+ —

[ ] Sequestro 3% 1% 2%
Violéncia em geral 8% 6% 4%  Trafico de criancas 3% 1% 1%
Violéncia psicoldgica 5% 1% 3% Bullying/Cyberbullying 0% 0% 1%
Racismo e discriminacdo 5% 1% 2% Outras 24% 18% 18%

* % calculado sobre o total de matérias que mencionaram violéncia contra a primeira infancia.
A questdo permitia mais de uma marcacao.
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Outro ponto analisado é o local em que as violéncias sao praticadas. Observa-se que em cerca
de um terco das matérias de jornais de circulacdo nacional (33%) e dos locais/regionais (35%), a
violéncia reportada ocorre em um ambiente doméstico. Esses dados condizem com os percentuais
referentes ao vinculo do agressor com a crianga, pois as narrativas indicam que a violéncia foi pra-
ticada por algum familiar em cerca de 30% dos textos de revistas e de diarios de alcance nacional,
indice que chega a 39% nos locais/regionais.

Local da violéncia, por tipo de veiculo (2018 e 2019)

@ Ambiente virtual
;I @5% 2% 2%
@ Revistas

Nacionais

Locais/regionais Outro
® 26% ©22% 5%
° N

Ambiente doméstico
® 24% ©33% " 35%

Espacos urbanos
®29% 024% (2 27%

Ambiente escolar
® 3% 10% 8%

Nil=,

do vincula a violéncia
a ambientes especificos

®16% ©8% ©14%

Unidades de atendimento
® 3% 5% 11%

* % calculado sobre o total de matérias que mencionaram violéncia contra a primeira infancia.
A questdo permitia mais de uma marcagao.

Violéncia doméstica, por tipo de veiculo

W sim @

B Nao

W Nao foi
possivel
identificar

N
©

Revistas Nacionais Locais/regionais

* % calculado sobre o total de matérias que mencionaram violéncia contra a primeira infancia.
A questdo permitia mais de uma marcagao.
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4. ELEMENTOS DE
CONTEXTUALIZACAO

As referéncias as politicas publicas, a legislacdo vigente e aos indicadores estatisticos j& foram
mencionadas na primeira parte deste documento como recursos importantes de qualificacdo do
conteldo jornalistico. Nesse sentido, a leitura comparada das matérias sobre salide na primeira
infancia, sobre educacao infantil e sobre violéncia contra a crianca revela convergéncias e particu-
laridades na abordagem de cada tematica.

A principal convergéncia esta na utilizacao de dados estatisticos em parte significativa do nofticia-
rio. Eles sdo mais expressivos na cobertura de salide, onde superam a marca de 50% dos textos.
Nas matérias sobre educacdo e violéncias hd uma reducdo nos percentuais, que de toda forma
ainda permanecem em patamares relevantes - 37% e 21%, respectivamente.

As politicas publicas sdo mais frequentes nas noticias sobre educacao infantil (18%). Nos textos so-
bre satide na primeira infancia, sdo mencionadas em 12% do total. E na cobertura sobre violéncias
registra-se grave lacuna: os programas implementados por ¢rgdos estatais sdo considerados ape-
nas lateralmente, sem ultrapassar a marca de 2% das matérias analisadas.

No debate sobre a educacdo infantil, a referéncia aos marcos legais também se sobressai (17%),
quando comparada aos outros temas: nos textos sobre salde e violéncias, a mencao a legislacdo
registra indices de 10% e 11%, respectivamente.

Elementos de qualificacdao da noticia, por tema (2018 e 2019)

M Saide M Educacio M Violéncia

51%
I 37

21%

Menciona legislacao Menciona Politicas Publicas Menciona estatisticas

17% 18%

10% 11% 12%
mEE ] ES

Na comparacdo entre os trés temas, a cobertura sobre violéncias demonstra um carater mais fac-
tual, ou seja, apresenta menos elementos de contextualizacdo dos fatos e temas tratados. Esta
leitura é reforcada pela andlise das fontes de informacao consultadas para elaboracdo das noticias.
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Enquanto as fontes oficiais tém maior espaco de fala nas matérias sobre salide e educacdo, as
noticias sobre violéncias recorrem em maior medida as fontes policiais, ouvidas em 35% dos ca-
sos. Na saulde, as falas do Executivo Federal e do Estadual se equilibram, marcando 18% e 20%,
respectivamente. J& na educacdo, o Executivo Municipal se sobrepde as outras esferas (24%). Este
dado é um reflexo da divisdo de responsabilidades entre os entes federados na implementacao da
educacao infantil, que confere papel prioritario aos municipios na oferta de vagas para esta etapa.

Seguindo a tendéncia geral, ja identificada na primeira parte do estudo, os familiares se destacam
como fontes ouvidas na abordagem dos trés temas. Eles sdo consultados em 25% das noticias so-
bre satide, em 18% daquelas sobre educacdo e em 31% das que focam em violéncias.

Fontes consultadas, por tema (2018 e 2019)

M saude M Educacio M Violéncias

Executivo Federal +—m——— 18% 13% 5%
Executivo Estadual +——m——— 20% 11%| 7% g
Executivo Municipal +———— 16% 24% 7% E
o)
Entidade de classe ——«———— 3720 1% 1% J_>
Z
T
Especialistas/Técnicos +———— 21% 14% 12% >
Z
0
Familiares ! 25% 18% 31% >
Z
Instituicbes de Ensino Superior — 10% 7% 4% >
<
Judiciério + M3% 2% 8% O
>
Policia 2% 4% 35%

Organizacoes da Sociedade Civil — AT ANNEA

Organismos Internacionais ——— 9% 5% 8%

A matéria ndo menciona fontes +— 9% 11% 7%

A questdo permitia mais de uma marcacao.




Relacao de Veiculos

Revistas

1 Revista Carta Capital
2 Revista Epoca
3 Revista IstoE
4 Revista Veja

Jornais Nacionais
5 Nacional Correio Braziliense
6 Nacional Folha de S.Paulo
7 Nacional O Estado de S. Paulo
8 Nacional O Globo
9 Nacional Valor Econémico

Jornais locais/regionais

10 A Critica - Manaus-AM
11 A Gazeta-MT
12 A Tarde-BA
13 A Tribuna-ES
14 Agora Sao Paulo-SP
15 Correio de Sergipe-SE
16 Correio do Estado-MS
17 Diario Catarinense-SC
18 Diario do Amapa-AP
19 Diario do Nordeste-CE
20 Diario do Para-PA
21 Estado de Minas-MG
22 Folha de Boa Vista-RR
23 Folha de Londrina-PR
24 Gazeta de Alagoas-AL
25 Jornal de Brasilia-DF
26 Jornal do Commercio-PE
27 Jornal Pequeno-MA
28 Meio Norte-PI
29 O Dia-RJ
30 O Estado do Maranhdao-MA
31 O Liberal-PA
32 O Popular-GO
33 O Povo - Ceara-CE
34 Tribuna do Norte - Natal-RN
35 Zero Hora-RS
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